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 ممخص
 بعرض ،تيدف الدراسة لتوضيح كيفية تفعيل دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية المستدامة من خلال آلية الشراكة

تجربة سياسة العناقيد في فرنسا كنموذج، وقد توصمت الدراسة إلى أن الجماعات المحمية تنشأ شراكة فيما بينيا والشراكة بين 
. القطاعين العام والخاص لإنجاز المشاريع التنموية

كما توصمت الدراسة من خلال سياسة العناقيد في فرنسا أن تدخل الجماعات المحمية كشريك فاعل لتحقيق التنمية المحمية 
عضو في مجمس الإدارة، كما تساىم في تمويل وتحسيس مختمف المتعاممين كالمستدامة يتم من خلال المساىمة في إنشاء العناقيد 

.  بأىمية إقامة عقود شراكة لإنجاز مشاريع البحث ذات الصبغة المستدامة
 .العناقيد-الشراكة المحمية-الجماعات المحمية-التنمية المحمية المستدامة- التنمية المستدامة:الكممات المفتاحية

 Jel: O38, P13, Q01, R58رموز 

Astract 

The study aims at clarifying how to activate the role of local communities in achieving sustainable local 

development through the partnership mechanism, by presenting the experience of cluster policy in France as 

a model, The study concluded that local communities form a partnership between them and the public-

private partnership to carry out development projects. 

The study also found that the intervention of local communities as an active partner for achieving 

sustainable local development through contributing to the creation of clusters is a member of the board of 

directors. It also contributes to financing and educating various stakeholders about the importance of 

establishing partnership agreements to achieve research projects of a sustainable nature. 

Keywords: Sustainable Development - Sustainable Local Development - Local Communities - Local 

Partnership – Clusters 
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 المقدمة. 1
تعتبر التنمية المستدامة في وقتنا الحالي موضوع الساعة عمى المستوى الدولي والوطني والإقميمي والمحمي، 

حيث أصبحت الاستدامة بمثابة مبدأ أساسي لابد من تَبَنِيو في جميع جوانب الحياة، من أبسط سموك يقوم بو 
الإنسان إلى أعقده حتى إنيا أصبحت محور حملات التوعية ومحورا لشعارات أنشطة المؤسسات وىدفا تسعى 

. المنظمات الدولية لتحقيقو وجوىرا لتنفيذ السياسات الحكومية والمحمية
 فالتنمية المستدامة في وقتنا الحالي ىي مسؤولية الجميع، ولأنيا كذلك فإن كل كيان مطالب بأن يكون 
سموكو مستداما، لكن ىذا السموك الفردي يمكن مضاعفة نتائجو وتأثيره بجعمو يدخل في إطار سموك جماعي 
تشاركي، ومن بين الكيانات التي تعتبر بمثابة لبنة لقيام الدولة من الناحية السياسية والاجتماعية والاقتصادية 

: ىي الجماعات المحمية، ومن ىنا تأتي مداخمتنا للإجابة عمى تساؤل رئيسي مفاده
كيف يمكن تفعيل دور الجماعات المحمية في إطار تشاركي لتحقيق أهداف التنمية المحمية المستدامة 

ضمن سياسة العناقيد؟ 
للإجابة عمى ىذا التساؤل سنحاول الإجابة عمى عدد من التساؤلات؟ 

 ما المقصود بالتنمية المستدامة والتنمية المحمية المستدامة وما العلاقة بينيما؟ 
  ما المقصود بالشراكة المحمية وما ىي أنواعيا وأىميتيا؟
 ما المقصود بالعناقيد وما دورىا الجماعات المحمية ضمنيا لتحقيق التنمية المحمية المستدامة؟ 

للإجابة عمى ىذا التساؤل والأسئمة الفرعية سنعتمد عمى منيج تحميمي وصفي، نقدم فيو شرحا لمختمف 
مفاىيم الدراسة والعلاقة بين التنمية المحمية المستدامة والتنمية المستدامة وكيف يتم تحقيق ىذه التنمية المحمية 

.  المستدامة بتدخل من الجماعات المحمية في إطار الشراكة مع مختمف الأطراف الفاعمين
سنقسم الدراسة لثلاثة محاور، المحور الأول سنبين مفيوم التنمية المستدامة والتنمية المستدامة المحمية وفي 
المحور الثاني سنعرض آلية الشراكة المحمية لدعم التنمية المحمية وفي المحور الثالث سنتناول سياسة العناقيد، 

 .حيث سنبين كيف تساىم ىذه السياسة في تحقيق التنمية المستدامة المحمية بمساىمة الجماعات المحمية
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  من التنمية المستدامة إلى التنمية المحمية المستدامة  .2
طغى مفيوم التنمية المستدامة عمى كل جوانب الحياة ذا بعد العالمي، لكنو يتطمب العمل من مستويات 

العالمية نزولا إلى المستويات الوطنية والمحمية، وعند ىذا المستوى الأخير، تم تعويض مصطمح التنمية المحمية 
السائد منذ ستينيات القرن الماضي بمصطمح التنمية المحمية المستدامة والذي سنعمل عمى توضيحو ضمن ىذا 

.  المحور
مفهوم التنمية المستدامة  1.2

بدأ مفيوم التنمية المستدامة يأخذ حيزا كبير في الأدبيات الاقتصادية والسياسات الحكومية والاتجاىات التي 
الوزيرة الأولى لمنرويج ورئيسة  Gro Harlem Brundtlandتتبناىا المنظمات الدولية بعد صدور تقرير 

.  ، عمما أن أسسو وضعت من قبل في مؤتمر روما1987المفوضية العالمية لمبيئة والتنمية سنة 
ليعبر عن التنمية بأنيا تمك التي تحقق احتياجات الجيل الحاضر دون تؤثر سمبا عمى تمبية احتياجات 

فأصبح مفيوم التنمية يتطمب تحقيق التوازن بين تحسين مستوى معيشة الإنسان دون المساس . أجيال المستقبل
أو الضرر بالبيئة، عمى أن يكون تحسين مستوى معيشة الإنسان يتحقق عمى قدر من المساواة بين الدول الغنية 

. والفقير
ولقد تطور مفيوم التنمية المستدامة ليأخذ بعدا زمنيا أوسع ليكون تمبية ىذه الحاجيات مرتبط بمفيوم البقاء 

 أي أن يحصل كل جيل عمى ما يحتاج إليو بشكل ملائم دون ،(Gagnon, 2005, p 199) والاستمرارية والمساواة 
. نقصان في القيمة

والتنمية  التنمية الاقتصادية وحفظ الموارد الطبيعية والبيئة، وتُجرى التنمية المستدامة في ثلاثة أبعاد ىي
الاجتماعية، ويعتبر تحقيق توافق وتناسق بين ىذه الأبعاد تحديا، ما يعني أن التنمية المستدامة ليست مفيوما ذا 

 .بعد عالمي فحسب، بل إن الانطلاقة يمكن أن تكون من المستوى المحمي
 
 
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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مفهوم التنمية المحمية المستدامة  2.2
إلى وقت غير بعيد، لم يكن لمتنمية المحمية أي دور يذكر في الأدبيات الاقتصادية، فالمنظرون 

الاقتصاديون كانوا يركزون أبحاثيم ودراساتيم عمى النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية بشكل عام، لكن منذ 
ستينيات القرن الماضي بدأت تظير البوادر الأولى للاىتمام بالتنمية المحمية حين بدأ الاىتمام بنمط التسيير 

. (2008دهان وبوعتروس،  )المحمي كبديل لنمط التسيير المركزي الذي كان يسود غالبية الاقتصاديات في العالم
 (Guigue, 1983, p 3) ، وقد عرفيا ”التنمية المحمية"في عقد الثمانينات بدأ تظير التعريفات الأولى لمفيوم 

عمى أنيا التعبير عمى التضامن المحمي الناشئ من التفاعل الاجتماعي لسكان جية معينة لتثمين ثرواتيم 
ثراء النشاطات الاقتصادية  المحمية، والتي ستقود إلى تنمية اقتصادية، وتعرف أيضا عمى أنيا مسار تنويع وا 

. (Greffe, 1984, p 146)  والاجتماعية داخل إقميم معين من خلال تعبئة طاقات وموارد ذلك الإقميم
وىناك من يعرفيا عمى أنيا العممية التي بواسطتيا يمكن تحقيق التعاون الفعال بين المجيود الشعبي 

والحكومي للارتقاء بمستوى التجمعات المحمية والوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا من منظور 
تحسين نوعية الحياة لسكان تمك التجمعات المحمية في أي مستوى من مستويات الإدارة المحمية في منظومة 

.  (2008دهان و بوعتروس،  ) شاممة ومتكاممة
تنمية المجتمع حيث يقصد بيا التنمية التي تسعى إلى تشجيع المجتمع  عمى أنيا ويعبر عنيا البعض         

 تعمل السمطات  بحيث عادلبشكلالمحمي عمى استغلال موارده بشكل يستجيب لتمبية احتياجات المجتمع 
المحمية إلى وضع علاقات تشابك بين مختمف المتعاممين لخمق شبكات تنشط بشكل أخلاقي ضمن سياق 

 .(Ninacs, 2002)العولمة
من المصطمحات المرادفة لمتنمية المحمية نجد مفاىيم كثيرة أخرى مثل التنمية الجيوية، التنمية الإقميمية أو 

. (Bouchard, Lévesque, & St-Pierre, 2005) حتى التنمية الاقتصادية المجتمعية
 21 ضمن جدول الأعمال 1992 سنة Rioويعود الاىتمام بالتنمية المحمية المستدامة لقمة الأرض بـ 

(Agenda21)  التي تضمنت في الفصل الثامن والعشرين ما يسمى بــجدول الأعمال المحميUn agenda 21 

local وىي تمثل برنامج من الأنشطة لمقرن الواحد والعشرين ييدف لتنفيذ التنمية المستدامة عمى المستوى ،
. (Commissariat général au développement durable, 2010) المحمي
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لقد اىتمت الييئات الدولية بالتنمية المحمية المستدامة وعمى رأسيا الأمم المتحدة، انطلاقا من كون 
صلاح البنى التحتية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية  الجماعات المحمية تعتبر نقطة انطلاق في بناء واستغلال وا 

(ONU, s.d)  .
والتنمية المحمية المستدامة لا تعني انغلاق الإقميم عمى نفسو بل ينبغي أن يكون ذلك تحت شعار التفكير 

محميا والاستجابة الدولية، غير أن ىذا الانتقال من البعد الوطني والدولي لمتنمية المستدامة إلى المستوى المحمي 
تواجيو بعض الصعوبات، حيث أن المشاكل البيئية ذات البعد العالمي قد تفقد معناىا عمى المستوى المحمي 
بسبب تجزئة الموارد وصعوبة تجزئة المشكمة بين مختمف الأقاليم، ما يعني إمكانية تحسين مستوى إقميم عمى 

.   حساب آخر فالمشاكل البيئية العالمية ليست قابمة لمتجزئة وأن تجزئتيا تتطمب جيودا أكبر لحميا
فالنجاح في تطبيق التنمية المحمية المستدامة سينتج عنو أقاليم متميزة، ولكي يتحقق ذلك لابد من توفر 

:  (Proulx, 2002) مجموعة من العوامل، وتتمثل في
  إقامة أنظمة إنتاج تتضمن تركز كبير لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة مع وجود ديناميكية سريعة للأنشطة

 المقاولاتية في كل قطاع نتيجة توفر مناج لمثقافة الصناعية؛
  نتاج يرتبط بالسوق (الإبداع)إقامة أنظمة إنتاج ترتكز عمى المعرفة المحمية وقدرة عمى البحث والتطوير ، وا 

 الدولية ويتمتع بالمرونة لمتأقمم السريع مع التغيرات المحمية والدولية؛
 وجود ىيئات ومؤسسات حكومية محمية لامركزية؛ 
 وجود إحساس بالانتماء والمصمحة العامة للإقميم. 

كما تواجو سياسة التنمية المحمية معضلات عدة يجب تجاوزىا، خاصة ما تعمق منيا بضبط صلاحيات 
السمطات اللامركزية وعلاقة ىذه الأخيرة بالسمطة المركزية، ويكرس القانون الجزائري لمفيوم التمكين؛ حيث 

يعطى لمييئة المحمية السمطة والقدرة عمى التصرف في حدود ما تتوفر لدييا من موارد، وأن لمسمطات المحمية 
تعد مجالا لمتصرف والتأثير في سموك الآخرين في حدود مجاليا الجغرافي بشكل مستقل، حيث يعتبر التمكين 

 ,Tremblay, Tremblay, & Tremblay) بمثابة أداة تستخدميا السمطات المحمية لأداء الميام الموكمة ليا 
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 ، لكن تبقى الإشكالية التي تطرح نفسيا ىي مجالات ىذا التمكين ومستوى تفويض السمطات والحرية في (2002
.  اتخاذ القرارات

 الشراكة المحمية. 3
الشراكة ىي علاقة بين طرفين أو أكثر يسعى كل واحد ضمنيا لمحصول عمى الموارد التي تنقصو من 

حيث الكم أو الكيف ما يسمح لكل طرف بتحقيق الحجم الأمثل وعدم التوقف عن النشاط بسبب نقص الموارد، 
ويجد كل طرف منفذا لاستخدام فائض الموارد التي لديو، ولقد تبنت الجماعات المحمية ىذا الأسموب لتحقيق ىذه 

المزايا وغيرىا في إطار ما سنصطمح عمى تسميتو بالشراكة المحمية التي سنحاول توضيح مفيوميا وشروط 
. تحسين أدائيا وكيف يمكن لمجماعات المحمية تبينيا لتحقيق التنمية المحمية المستدامة

مفهوم الشراكة المحمية  1.3
ىي مجموع الاتفاقيات التي تبرميا الجماعات  (2011وزارد الداخمية المغربية،  )يقصد بالشراكة المحمية حسب

المحمية مع مؤسسات عمومية وجمعيات المجتمع المدني والقطاع الخاص لإنجاز مشاريع مشتركة ذات منفعة 
عامة، كما تتجمى في العلاقات التي تقيميا الجماعات المحمية فيما بينيا أو مع مؤسسات عمومية أو مع 

جمعيات المجتمع المدني لتدبير المرافق العمومية سواء مع القطاع الخاص أو بواسطة شركات التنمية المحمية 
والشراكة المحمية حسب ىي شبكة من العلاقات والتكافل في مستوى إقميم تيدف لتقييم أكثر للإمكانيات 
وتثمين الأنشطة القطاعية ضمن رؤية بينية أفقية لممختمف القطاعات المنتمية للإقميم، وبعيدا عن العلاقات 
الاقتصادية الشراكة المحمية تيدف لإنشاء أو إعادة إنشاء رابط اجتماعي من أجل تحديد ىوية للإقميم، ووفقا 

 لن يكون دور الدولة والجماعات المحمية ممثل فقط (Bouchard, Lévesque, & St-Pierre, 2005) لسياسة الشراكة
في عمميات التخطيط ووضع الاستراتيجيات التنموية بل سيكون دورىا كمحفز ومنشط لمعمميات التنموية، حيث 
يتدخل جميع الأطراف ضمن الإقميم من مؤسسات اقتصادية وجمعيات تعاونية ومختمف الشركاء الاجتماعيين 

 .في عممية التنمية المحمية
 



سياسة -تفعيل دور الجماعات المحمية في إطار الشراكة لتحقيق التنمية المحمية المستدامة 
 -العناقيد في التجربة الفرنسية نموذجا

دىـــــــــان . العــــــــابـــد لزىــــــر، د. د
 محــمــــد

 

532  

 (2019)السنة (        مارس)الشهر      (01)         العدد رقم (03)المجلد           JFBEإقتصاد المال والأعمال  مجلة 

وعميو يصبح مشروع التنمية المحمية بمثابة مشروع تنمية تشاركي يتم فيو استخدام الموارد المتاحة 
لممتعاممين داخل الإقميم، وىذا الاستخدام المشترك لمموارد بين مختمف المتعاممين ىو ما يضع الإقميم في حركية 

 ، لذا (Fontan, Klein, & Tremblay, 2002, p 103-124) دائمة وأمام تحد وضغوطات لمدخول للاقتصاد العالمي
فإن الشراكة التي تبنييا الجماعات المحمية يجب أن تتوفر فييا مجموعة من الشروط لتتسم بالفعالية لمواجية 

. الصعوبات والاستفادة من الفرص
شروط الشراكة المحمية الفعالة  2.3

: في (2011وزارد الداخمية المغربية، ) تتمثل ىذه الشروط حسب
  وجود مصالح مشتركة بين مختمف الأطراف المشاركة في المشروع؛
  تحديد خصائص المشروع الذي تتمحور حولو اتفاقية الشراكة أي تحديد تحديات ومزايا المشروع؛
  تحديد السياق الديناميكي الذي تتم خلالو اتفاقية الشراكة ما يتيح تحديد مختمف الاحتياجات في كل مرحمة

 من مراحل تنفيذ مشروع الشراكة؛
  استيعاب مضمون التعاون والشراكة بمعنى أن الأطراف المتفقة عمى إنجاز مشروع يجب أن تكون واعية

 بأىمية الاتفاق وليا توجو نحو تقاسم المسؤوليات والتكاليف؛
 عدم إقصاء أي طرف ضمن الاتفاق ميما كانت طبيعة وحجم مساىمتو في إنجاز المشروع؛ 
  المرونة في التعامل مع مختمف المتغيرات التي تقتضييا ظروف إنجاز المشروع بمعنى وجود استعداد لحل

 المشاكل بشتى الطرق الممكنة والبحث عن الموارد الإضافية؛
 القيام بعممية المراقبة والتجديد والمتابعة المستمرة لمختمف المراحل التي يتم خلاليا إنجاز المشروع. 

ومن خلال ىذا الطرح الذي تقدمت بو وزارة الداخمية المغربية حول شروط فعالية اتفاقيات الشراكة نجد من 
بين المضامين التي لم يتم التصريح بيا ىو عنصر الثقة، فميما كانت طبيعة الاتفاق الذي يجمع بين طرفين أو 
أكثر فانعدام الثقة سيؤدي إلى فشل الاتفاق، ومعنى ذلك أن العقود يجب أن تكون مضبوطة في أدق تفاصيميا 
بين الطرفين منذ البداية حيث تحدد فييا ميام ومسؤوليات وسمطات والمزايا التي يحصل عمييا كل طرف من 

 .الاتفاق
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أنواع الشراكة المحمية  3.3
: تبرم الجماعات المحمية اتفاقيات عديدة ما يسمح بوجود تنوع في الشراكات المحمية، فنذكر منيا

 الشراكة بين الجماعات المحمية 1.3.3
ومن بين أىم أشكاليا أن تأخذ صفة التوأمة  (بمديتين أو أكثر)ىي الشراكة التي تجمع بين ىيئتن محميتين 

 اتفاق سياسي بين بمديتين ليس لو بعد زمني محدد يتطمب مشاركة (CERCOOP F-C, 2006) وىي بحسب 
مباشرة لممواطنين لمبمديتين في مختمف العمميات والأنشطة ومصدر لمتعمم ووسيمة لمتحسين والقيام بالأنشطة 

والمشاريع، وىي لقاء لبمديتين تجتمعان فيما بينيما لمواجية المشاكل وتطوير علاقات صداقة فيما بينيا أكثر 
عمقا، ورغم أن التوأمة ظيرت منذ عقود طويمة خاصة بعد الحرب العالمية الثانية لتجمع بين بمديات تابعة 

. للاتحاد الأوروبي إلا أنيا حاليا توسعت لتجمع بين بمديات تنتمي لضفتي البحر الأبيض المتوسط
فالتوأمة ىي علاقة شراكة تجمع بين الجماعات المحمية بيدف الاستفادة من تجارب بعضيا البعض عملا 

بمبدأ التشاور بين مختمف الأطراف الفاعمة التي يمكن أن تشارك في إنجاز مشروع أو عدة مشاريع تعاونية 
حيث تتطمب ىذه العممية التشاركية وجود ضوابط وصرامة وتقاسم واضح لمسمطة وتبادل المعمومات بين مختمف 

 .(Deschênes, 2002, p 151-165) الأطراف 
 PPPالشراكة بين القطاع العام والخاص  1.3.3

نقصد بالقطاع العام في دراستنا الجماعات المحمية عمما أنو يشمل كل -الشراكة بين القطاع العام والخاص 
وتعتبر الشراكة بين القطاعين العام والخاص ذات أىمية في - الييئات الحكومية من وزارات ومديريات تابعة ليا

تحقيق مشاريع التنمية المحمية المستدامة التي تسمح بتقديم خدمات البنى التحتية والخدمات الحكومية بشكل 
عامو بجودة عالية من خلال استخدام الموارد المالية لمييئات الحكومية والتكنولوجيا والكفاءات التي يمتمكيا 

 . القطاع الخاص
ويتحمل كل طرف المخاطر التي يكون أقدر عمى إدارتيا فيتحمل القطاع الخاص المخاطر المتعمقة 

بالعمميات التي يتكفل بالقيام بيا مثل تحمل مخاطر البناء والتشغيل في حين يتحمل القطاع العام المخاطر 
المتبقية وأوضحيا المخاطر السياسية والتنظيمية، وقد يتم تغطية ىذه المخاطر عن طريق الضمانات الحكومية 
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عندما يكون القطاع العام في وضع يؤىمو لتوقع المخاطر والسيطرة عمييا، لكن قد ينعكس ذلك سمبا عمى الأداء 
الحكومي خاصة في إطار إعداد الموازنة المالية وتتفاقم حدة ىذه المخاطر أثناء الأزمات ما يتطمب وضع جياز 

. (2008أكيتوبي، هيمنغ، وشوارتز، ) استشرافي يتوخى الحذر في اختيار المشاريع المشتركة
والشراكة بين القطاع العام والخاص تأخذ أشكالا متعددة حسب نوعية الأصول التي تكون موضوع الاتفاق 
ومسؤولية القطاع الخاص ضمن الاتفاق والآلية التي يحصل بيا القطاع الخاص عمى الموارد المالية، ومن أىم 

 أو من النوع البناء ونقل الممكية BOT( Transfer)أشكال الاتفاقيات من نوع البناء والتشغيل ونقل الممكية 
 ففي النوع الأول لا يتم نقل BOOT والتشغيل والتحويل Own والاتفاقيات من نوع البناء التممك BTOوالتشغيل 

الممكية إلا بعد الانتياء من عممية التشغيل خلال مدة معينة وفي النوع الثاني يتم نقل الممكية بمجرد الانتياء من 
عممية البناء ومن ثمة الاستمرار في عممية التشغيل وىذا النوع يتم تبنية في البنى التحتية الجديدة ويتم تمويمو 

. من طرف الحكومة والجماعات المحمية أو من طرف الجية المستفيدة من البنى التحتية
 يعطى لمقطاع الخاص حق التمتع بأصل يمتمكو القطاع Franchiseوىذه الاتفاقيات قد تأخذ شكل امتياز 

العام عن طريق الإيجار، وقد تأخذ الشراكة بين القطاع العام والخاص أشكالا خيرية أو تطوعية تدخل في إطار 
المبادرات المجتمعية، وفي إطار تحقيق التنمية المحمية تقوم بعض الجماعات المحمية بإبرام اتفاقيات شراكة مع 

المؤسسات التي تنشط عمى المستوى المحمي بتبني بعض أبعاد التنمية المحمية المستدامة مثل التركيز عمى 
 تم إبرام اتفاقية 2016توظيف العمالة المحمية وتوثيق العلاقة مع مختمف مراكز التكوين والمدارس، ففي فيفري 

 وبمدية باريس ليوظف المجمع العمالة المحمية مع استفادتو من بعض الخدمات التي تقدميا Casinoبين مجمع 
 .(Groupe Casino, 2016)البمدية 

إلا أن ىذه الأدوار ليست سوى وظائف تقميدية وميام روتينية لمبمديات والولايات يجب عمييا القيام بيا 
لتحقق المصمحة من وجودىا ككيانات سياسية واجتماعية واقتصادية، ورغم أن القيام بيذه الميام يتم بالتعاون مع 

والكثير منيا يوكل لمخواص في إطار الشراكة بين  (...مديرية النقل، مديرية السكن)مختمف المديريات الولائية 
 حيث تخمت Externalisation التخريج إستراتيجية، فإن ذلك قد جاء في إطار PPPالقطاع العام والخاص 

. البمديات عن بعض الميام، كبديل عن الاستثمار في بعض الأنشطة
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وقد أدت الشراكة مع القطاع الخاص إلى تجاوز الكثير من العقبات وتحسن في أداء بعض الميام، لكن 
 التنمية التي انتيجتيا الدولة بالدرجة الأولى، فالسياسة الوطنية في إطار تحقيق التنمية لإستراتيجيةذلك ينسب 

المحمية كانت عبارة عن ردود فعل وعلاجات ولم تكن من قبيل الخطط العممية الفعالة، لذا لا يجب فقط أن نولي 
أكثر القضايا الحضرية أولوية أكبر في السياسة الوطنية ولكن قد تكون ىناك الحاجة لسياسات جديدة عمى 

المستوى الوطني والجيوي والمحمي، ويتعين عمى الحكومات عمى جميع الأصعدة أن تعيد دراسة جميع أدوارىا 
منظمة التعاون والتنمية  )ومسؤولياتيا وأن تتخذ الأسباب الكفيمة بتشجيع التعاون المثمر في إطار تشاركي 

.   (2006الاقتصادية، 
إن تبني الشراكة من طرف الجماعات المحمية مع مختمف الأطراف تعتبر أداة تتكيف بيا مع أنظمة الإنتاج 

المرنة، حيث يكون لمجماعات المحمية قدرة عمى التكيف مع مختمف التغيرات ضمن المحيط الذي تنتمي إليو، 
وتكون ليا قدرة عمى التعامل مع الشريك أو الشركاء المناسبين الذين يقدمون أفضل المشاريع باستخدام أحدث 

التكنولوجيات، فالشراكة في إطار التنمية المحمية ىي بديل عن قيام الجماعات المحمية في إنجاز تعيداتيا 
والمشاريع التنموية بنفسيا انطلاقا من مواردىا الخاصة التي يمكن أن تتقادم  وتفويض ذلك لأطراف آخرين وفق 

. الاتفاقيات المذكورة أعلاه
لكن إشراك القطاع الخاص ضمن سياسات التنمية المحمية المستدامة تواجيو معضمة إمكانية الإقصاء الذي 

تقوم بيا المؤسسات الخاصة تجاه منافسييا بسبب النفوذ الذي قد تكتسبو نظير علاقاتيا الخاصة بأصحاب 
النفوذ في السمطة المحمية، الذي كثيرا ما يترتب عنو فساد إداري ومالي يقضيان عمى كل مبادرات التنمية 

، وىو ما يتطمب (2006منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، )المحمية والنوايا الحسنة لمقيام بمشاريع التنمية المحمية 
. توفير آليات تشريعية وتنفيذية تسمح بالرقابة الفعالة وترسيخ لمبادئ الشفافية والمساواة والمنافسة الحرة

وعمى الجماعات المحمية أن تقوم بدورىا في تحقيق التنمية المستدامة بالاعتماد عمى متطمبات الإبداع 
 فإن التنمية ترتكز عمى المتطمبات (Word economic forum, 2014) وتحسين تنافسية قطاع الأعمال، فوفقا لـــ 

الأساسية وتتمثل في توفير البنى التحتية وتحسين محيط الاقتصاد الكمي وتوفير خدمات الصحة والتعميم 
والمؤسسات الحكومية وتعتبر عوامل دفع لمتنمية، ثم تأتي عوامل الفعالية مثل التكوين والتعميم العالي وتحسين 
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مؤشرات أسواق السمع والعمل والمحيط المالي وتوفرىا يعني أن التنمية الاقتصادية تحركيا عوامل الفعالية، ثم 
تأتي عوامل الإبداع لتكون محركا لمتنمية، وتوفير المتطمبات الأساسية وعوامل الفعالية دون توفير متطمبات 

الإبداع سيجعل من مستوى التنمية داخل الدولة في مراحل متأخرة، بخلاف أن تقدم الدولة في توفير متطمبات 
.  الإبداع وتنافسية قطاع الأعمال ىو ما سيضع مستوى التنمية في مرحمة متقدمة

إن المسؤولية الكبرى يجب أن تقع عمى السمطات العمومية المركزية وعمى الجماعات المحمية نفسيا، 
وتنطوي ىذه المسؤولية عمى تييئة الظروف والبيئة المواتية التي تتيح تأمين وتعبئة الموارد المالية اللازمة 

.    وتذليل كل العقبات التي من شانيا أن تعيق ذلك،(2008بوعتروس، ودهان  )للاستثمار المحمي 
وعميو فإن الجماعات المحمية وفي إطار نيج الشراكة الذي تتبناه، عمييا ألا تركز عمى اداء وظائفيا 

التنموية بطرق متقادمة بل عمييا أن تتحول إلى تبني أساليب حديثة وتعتمد أكثر عمى أنشطة البحث والتطوير، 
باعتبارىا مؤشرا قويا عمى قطع شوط وخطوات كبيرة في مسار التنمية، بوضع آليات وسياسات تفَُعِّل تدخميا في 

. ىذه المشاريع
ومن التجارب التي يمكن أن نشير إلييا في ىذا الصدد ىي التجربة الفرنسية، حيث شجعت عمى تدخل 

الجماعات المحمية في أنشطة البحث والتطوير ضمن سياسة العناقيد، وقد تعدى ىذا التدخل إلى تقديم 
المساىمات المالية، فالعناقيد تعتبر بمثابة عامل مسرع لقيام أنشطة البحث والتطوير التشاركية التي تجمع بين 
عدة أطراف ضمن مجال جغرافي محدود حيث يكون لمجماعات المحمية دور في ترقيتيا وتنميتيا، وفيما يمي 

سنتعرف عمى مفيوم العناقيد وكيف تساىم في تحقيق التنمية المحمية المستدامة مع الإشارة إلى دور الجماعات 
 . المحمية في أنشطة العناقيد وبشكل خاص مشاريع البحث والتطوير ذات الطابع المستدام

 سياسة العناقيد في التجربة الفرنسية نموذجا .4
تعد تجربة العناقيد الفرنسية من التجارب العالمية الرائدة في تفعيل دور الجماعات المحمية من أجل تحقيق 

 .ض ىذه التجربة واستخلاص الدروس والعبر منيااتعرنقوم باسسوالتنمية المحمية المستدامة المنشودة، 
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مفهوم العناقيد  1.4
تعرف كثير من مناطق العالم بصناعات أو أنشطة تتخصص فييا وتكون ليا سمعة جيدة في ذلك المجال، 
وقد اكتسبت ىذه السمعة عبر قرون طويمة من الزمن ولا تزال تعرف بيا لغاية أيامنا ىذه، وحديثا يعرف وادي 

 في لندن بالمعاملات المالية، فيذا التركز الجغرافي Cityالسيمكون بالتكنولوجيات البارزة وتشتير منطقة 
للأنشطة استيوى البشرية من أزمنة بعيدة ولا يزال، وىذا التركز أدى إلى تخصص بعض المناطق في الأنشطة 

تزود : كوستا برافا، إسبانيا: (PIPSO, 2014) سمح ليا بالسيطرة عمى التجارة العالمية فييا، ومن أمثمة ذلك 
 من بذور 70%تزود : ومقاطعة لين، أوريغون، الولايات المتحدة الأمريكية.  من الفمين في العالم لمخمور%70

.  من الزعفران في العالم80%المتداولة دوليا؛ وخراسان تنتج من 
أما من الناحية العممية وفي المجال الاقتصادي فينسب أول اىتمام بيذا التركز الجغرافي للأنشطة لألفريد 

 في تحقيق اقتصاديات الحجم الخارجية، لكن الاىتمام بيا Districtمارشال الذي تحدث عن أىمية المقاطعات 
توارى منذ ذلك الحين إلى أن ظيرت كسياسات صناعية في إيطاليا واىتم بيا بعض الباحثين حيث أحيوا ىذا 
المفيوم وأشادوا بأىمية التجمعات الصناعية، لكن يمكن القول أن الانطلاقة الحقيقية لمعناقيد حيث أخذت منحا 

. تصاعديا سواء من الناحية العممية أو العممية كانت بعد صدور كتاب تنافسية الأمم
مؤسسات )والعناقيد ىي كيانات تتمثل في تركز مجموعة من المتعاممين المبدعين مرتبطين فيما بينيم 

ينشطون في ميدان موحد، وىؤلاء المتعاممين  (صناعية، مؤسسات البحث والتعميم العالي ومؤسسات أخرى
يتقاسمون رؤية مشتركة لدينامكية النمو وتنمية نيج تشاركي لتقاسم المعارف من أجل الابداع واكتساب مزايا 

لذا فإن العناقيد تعتبر أنظمة إبداع، تعمل عمى تشجيع كل الأطراف المنتسبين إلييا (DGCIS, 2010) تنافسية 
عمى المشاركة في إنجاز مشاريع البحث والتطوير ونشر المعرفة وتنميتيا فيما بينيم، فالعناقيد تساىم بشكل 

 .(Asheim, Cooke, & Martin, 2006, p 1-29) مساىمتيا في تنمية اقتصاد المعرفة لفاعل في تحقيق التنمية 
وفي إطار تبني العناقيد ضمن السياسات الحكومية فقد أعطيت ليا تسميات عديدة وميما اختمفت التسميات 
فإنيا تشترك في مفيوم واحد أنيا تجمع وتركز جغرافي لكيانات مرتبطة فيما بينيا بشكل أفقي وعمودي تشكل مع 
بعضيا سمسمة صناعة، وتختمف وتتنوع الصناعات ضمن العناقيد، من قطاع الفضاء والطيران والصحة والبناء 

نشاء العناقيد يتطمب تحديد مختمف الأطراف المنتمين إليو وىم ، والصناعات الميكانيكية والإلكترونيات وا 
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المؤسسات الاقتصادية والييئات الحكومية وبشكل خاص الجماعات المحمية وغرف التجارة والصناعة والممولين 
. (PIPSO, 2014, p 14)والجيات العممية والأكاديمية 

أهمية العناقيد في التنمية المحمية المستدامة  2.4
تعتبر العناقيد كسياسة تصنيعية تضع من خلاليا الدولة ممثمة في الييئات الحكومية المحمية التابعة ليا 

 EEDA and)  استراتيجيات تيدف إلى تحقيق التنمية الاجتماعية والرفاىية الاقتصادية والمحافظة عمى البيئة

GCP, 2010) أي أنيا تعمل عمى تحقيق التنمية المستدامة، باعتبار أن العناقيد ىي تجمعات صناعية تعمل عمى 
تشجيع التعاون بين مختمف الأطراف المنتمية أو المنتسبة إليو، لإنجاز مشاريع البحث والتطوير، وبالتالي فيي 

ىي سياسة تسمح بالاستفادة من مزايا التحالفات الاستراتيجية ومختمف أشكال التقارب والشراكة بين  (أي العناقيد)
. المتعاممين

 بين مختمف Synergieومن بين مزايا الشراكة أنيا تعتبر مجالا لتبادل الخبرات، وتحقيق أثر التعاضد 
الأطراف المنتمية إليو، حيث يكون مجموع النتائج في إطار العمل الجماعي أكبر من مجموع النتائج في إطار 

العمل المنفرد، كما يعتبر التقارب الجغرافي ذا أىمية في تحقيق اقتصاديات الحجم الخارجية حيث تنخفض 
. التكاليف التي تتحمميا الصناعة

وسياسة العناقيد تسمح بتوفير مناصب عمل جديدة منيا ما ىو دائم كما تشجع عمى إنشاء المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة وبمعنى آخر تشجيع المقاولاتية، وتحفيز المؤسسات عمى ممارسة أنشطة دولية أقميا 

التصدير، ويعتبر الإبداع نواة ظيور سياسة العناقيد في القرن الحالي والذي من خلالو يتم تنمية وتطوير البنى 
يجاد أفكار وحمول لممحافظة عمى البيئة والصحة والاستخدام العقلاني لمموارد الطبيعية ومصادر  التحتية، وا 

الطاقة المتجددة، ضف إلى ذلك يتم تنمية الكفاءات والتشجيع عمى أنشطة التدريب ونشر المعرفة ونشر 
.  المعمومات وتوزيعيا عمى نحو عادل ومتساو

وفيما يمي عرض لأىمية العناقيد، بالتركيز عمى ىدف تحسين مستوى المعيشة، وترقية أنشطة البحث 
والتطوير التي تتضمن تحقيق جوانب عديدة من أىداف التنمية المستدامة بشكل عام والتنمية المحمية المستدامة 

. وفي ىذه النقطة الأخيرة سنركز عمى التجربة الفرنسيةبشكل خاص 



سياسة -تفعيل دور الجماعات المحمية في إطار الشراكة لتحقيق التنمية المحمية المستدامة 
 -العناقيد في التجربة الفرنسية نموذجا

دىـــــــــان . العــــــــابـــد لزىــــــر، د. د
 محــمــــد

 

539  

 (2019)السنة (        مارس)الشهر      (01)         العدد رقم (03)المجلد           JFBEإقتصاد المال والأعمال  مجلة  

العناقيد وتحسين مستوى المعيشة  3.4
تختمف مساىمة العناقيد في تحقيق التنمية المحمية المستدامة باختلاف أنواعيا وذلك حسب مناطق تواجدىا 
ونوع الأنشطة التي ترتكز عمييا، حيث أن انتشارىا في المناطق النائية نجد أن أنشطة العناقيد عمى تكنولوجيا 
قاعدية ويعمل فيو أفراد يحصمون عمى دخل ضعيف يجعل من مساىمتيا تتوقف عمى تحسين مستوى معيشة 

الأفراد في تمك المناطق، لكن بتواجد العناقيد في التجمعات السكانية أو المدن الكبرى فإن أنشطتيا ستتحول إلى 
تكنولوجيات بارزة ما يؤدي إلى تحسين كبير في مستويات الأجور وتبني مشاريع بحث أكثر تقدما، وفيما يمي 
 تمييز لمعناقيد وفق مساىمتيا في تقميص معدلات الفقر وتحسين مستوى معيشة المجتمعات التي تتواجد فييا 

(UNIDO, 2004) :
 مقارنة بالعناقيد في المناطق العناقيد في المناطق الحضرية تساىم بشكل فاعل في تخفيض معدلات الفقر .أ 

الريفية؛  
العناقيد النائمة التي تقدم منتجات بسيطة بالكاد تمبي الاحتياجات المحمية والعناقيد الديناميكية تعتمد عمى  .ب 

تكنولوجيات متطورة فإن مساىمتيا تكون أكثر فعالية في تخفيض معدلات الفقر وتكون لممؤسسات ضمنيا 
أنشطة دولية أقميا القيام بعمميات التصدير؛  

التقسيم الآخر لمعناقيد يميز بين عناقيد البقاء عمى قيد الحياة وىي تمك التي تتركز في المناطق الريفية  .ج 
وضواحي المدن الكبرى حيث تتمتع بوجود بطالة مقنعة، ثم تأتي عناقيد الإنتاج الضخم ىي أكثر تقدما من 
سابقتيا لكن توجييا محمي وفي نفس الوقت تواجو منافسة خارجية، أما النوع الثالث من العناقيد فيي عناقيد 

 .العابرة لمقوميات تكون أكثر تقدما وتوفر مناصب عمل أكثر
أما العناقيد في فرنسا فتنقسم إلى عناقيد وطنية وعناقيد ذات توجو عالمي وعناقيد عالمية، الأول يعتمد عمى 

. تكنولوجيات قاعدية والنوع الثالث عمى التكنولوجيا البارزة في حين النوع الثاني المنافسة فيو ذات طابع إقميمي
 دور الجماعات المحمية في ترقية الإبداع ضمن سياسة العناقيد الفرنسية 3.4

يأتي الإبداع عمى رأس أولويات سياسة العناقيد، حيث تضيف ليا صبغة محمية عمى اعتبار أنيا تجمع 
لعدة مؤسسات ضمن منطقة جغرافية محددة، ويمكن القول أن مشاريع الإبداع ضمن العناقيد في وقتنا الحالي 
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ووفق التجربة الفرنسية ىي ذات بعد مستدام، بل إن قرارات التمويل لمختمف ىذه المشاريع تخضع لمتقييم عمى 
 لمشاريع البحث  وىي تعبر عن IESEGىذا الأساس، ويعبر عنو بالأثر الاقتصادي والاجتماعي والبيئي العام 

مجموع التكاليف التي يتحمميا الأطراف المنتمين لمعنقود نتيجة ظيور تكنولوجيا جديدة وفق دليل التنمية 
، حيث يعتبر بمثابة مرشد في وضع المشاريع (MEEDDAT, 2013) المستدامة لمشاريع البحث والتطوير

الإبداعية في دفتر الشروط وأساس لتقييم المشروع من حيث التنمية المستدامة، والملاحظ حول مشاريع الإبداع 
بالرغم من أن تقييميا وقبوليا يتم عمى المستوى المحمي وفق المجال الجغرافي الذي تنتمي إليو الأطراف القائمة 

.  عمى إنجازىا، لكن أبعاد ونتائج أنشطة البحث والتطوير ىي ذات بعد عالمي
 كما تعدت 30%وقد وصمت نسبة عدد المشاريع الممولة في إطار التنمية المستدامة في بعدىا البيئي إلى 

 حيث 60% التنمية المستدامة الــ إستراتيجيةنسبة عدد العناقيد التي تبنت مشاريع البحث والتطوير في إطار 
 عنقودا كما تعدت نسبة مصادر التمويل 30وصل عدد العناقيد التي تبنت مشاريع بحث وتطوير مستدامة الـــ 

.  في إطار الدعوة لإنجاز المشاريع الإبداعية العاشرة والحادية عشرة30%المخصصة لمشاريع التنمية المستدامة 
فمو تتبعنا مختمف مشاريع البحث والتطوير فيي لم تكن ذات توجو محمي، حيث يشير الموقع الخاص 
بأقطاب التنافسية إلى أن مختمف مشاريع البحث والتطوير التي تم إنجازىا أو تمك التي ىي قيد الإنجاز في 

إطار تشاركي، لا تخدم مشاريع واستراتيجية التنمية المحمية عمى نحو مباشر، بل تخدم اىتمامات المؤسسات 
ومراكز البحث والجامعات التي تسعى لتحسين تنافسيتيا ليس عمى المستوى المحمي فحسب بل عمى المستوى 

، حيث يتوقف تدخل الجماعات المحمية عمى توفير مناخ (الاتحاد الأوروبي)العالمي وأقمو المستوى الإقميمي 
: مناسب لمتقارب والتمويل، وىنا قد تطرح إشكاليات مثل

 من ىم الأطراف الفاعمين ضمن مجموعات العناقيد؟ من يتخذ القرارات ضمن العنقود؟ من يقوم بتقديم -
. (Sugden, Wei, & Wilson, 2002, p 61-95) الاقتراحات حول مشاريع البحث والتطوير؟ 

لكن وبالعودة إلى نظام اختيار المشاريع الإبداعية التي يتم تبنييا ضمن سياسة أقطاب التنافسية الفرنسية، 
فإن التضارب في المصالح لاتخاذ القرارات يمكن تجاوزه، إذ أن الأطراف المنتمية لمعنقود ومن بينيا الجماعات 

الذي تتبناه مؤسسات الأعمال ومخابر -المحمية يمكن ليا أن تقدم اقتراحاتيا بمضمون مشروع البحث والتطوير
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والذي يقدم لمجمس إدارة العنقود لمتأشير عميو بعد دراستو ومن ثمة تحويمو لمجية الممولة، وبالتالي فإن - البحث
المؤسسات ومراكز البحث وبالتعاون مع الجماعات المحمية يتم اقتراح مشروع البحث والتطوير الذي قد يكون 

باقتراح من الجماعات المحمية لحل مشكل عمى المستوى المحمي وتكون لو تبعات إيجابية عمى المستوى الدولي، 
ورغم أن اقتراح المشاريع يمكن تجاوزه لكن الإشكالية الأخرى التي يمكن أن تطرح ىي كيف يتم الاستفادة ومن 
يستفيد من نتائج البحث والتطوير عند تسويقيا؟ وىنا يمكن أن تظير أزمة ثقة بين الأطراف والتي تعتبر عاملا 

. في نجاح سياسة العناقيد
ورغم أن وجود مثل ىذه الإشكاليات ىي أمر وارد لا يمكن تجاوزه بشكل نيائي بسبب الشك وأزمة ثقة، فإن 
الشراكة ىي أمر واقع وأساسي لاستمرار سياسة العناقيد، ففي فرنسا استطاعت سياسة العناقيد بتواجد الجماعات 

المحمية أن تحقق تقاربا بين العديد من المؤسسات في مختمف القطاعات الاقتصادية لإنجاز مشاريع البحث 
والتطوير، وقد تعدى دور الجماعات المحمية تحقيق التوافق والتقارب بين مختمف الأطراف إلى القيام بعممية 

التمويل لمشاريع البحث والتطوير، وىذا التمويل في حد ذاتو جاء ضمن إطار تشاركي مع ما يعرف بالصندوق 
الذي يعتبر أحد اىم الجيات الممولة لمشاريع  Fond Unitaire Interministériel( FUI)ما بين الوزارات 

البحث، وفيما يمي جدول يبين تطور حجم التمويل المقدم من طرف الجماعات المحمية وعدد مشاريع البحث 
. والتطوير

 (مميون يورو: وحدة )(2007-2012)تطور مساىمة الجماعات المحمية في إنجاز مشاريع الإبداع في فرنسا (: 1)الجدول رقم 
 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

 139 161 147 176 210 155عدد المشاريع الممولة 
 95 109 118 128 152 125 (مميون يورو)حجم التمويل 

 (DGCIS, 2013)من إعداد الباحثين بناء عمى : المصدر

ولأن الدول المتقدمة تتبنى مشاريع البحث والتطوير في صيغ عديدة منيا ما يرتبط بالسياسات المالية لمدولة 
من إعفاء كمي أو جزئي من الضرائب عمى الأنشطة المتعمقة بالبحث والتطوير وتقديم قروض عمى ىذه 

تتطمب  (عمى الإبداع)الأنشطة، ىنا لا بد أن نشير إلى نتائج وتأثير سياسة العناقيد عمى البحث والتطوير 



سياسة -تفعيل دور الجماعات المحمية في إطار الشراكة لتحقيق التنمية المحمية المستدامة 
 -العناقيد في التجربة الفرنسية نموذجا

دىـــــــــان . العــــــــابـــد لزىــــــر، د. د
 محــمــــد

 

542  

 (2019)السنة (        مارس)الشهر      (01)         العدد رقم (03)المجلد           JFBEإقتصاد المال والأعمال  مجلة 

تناوليا عمى مستوى كل عنقود ثم عمى مستوى العناقيد ككل وليس عمى المستوى الوطني، الأمر الذي يسمح 
. بتقييم سياسة العناقيد في ترقية أنشطة البحث والتطوير

ضف إلى ذلك فإن المؤسسات المنتمية لمعناقيد ىي في الأصل مؤسسات مبتكرة، وانتسابيا لمعناقيد ىو 
بيدف زيادة الإنفاق عمى البحث والتطوير وليس تخفيض نفقاتيا الخاصة عمى ىذا المجال، فالتمويل الحكومي 
ليس بديلا لمتمويل الخاص، لكن ىذا الانتساب ساىم في زيادة نفقات البحث والتطوير كما أنو ساىم في زيادة 
  عدد العاممين خاصة في مجال الإبداع مقارنة بمؤسسات أخرى لا تنتمي لأي عنقود وتمارس أنشطة الإبداع

 كما أن مستويات الأجور في المؤسسات المنتمية لمعناقيد كانت في معظميا مرتفعة في (2015العابد وقريشي، )
. دول الاتحاد الأوروبي بما في ذلك في فرنسا

من جية أخرى لو ننظر إلى العناقيد كسياسة لتحقيق التنمية المحمية فيي تظير من خلال التشجيع عمى و
إنشاء المشاريع الجديدة أي تشجيع أنشطة المقاولاتية خاصة تمك التي تمارس أنشطة البحث والتطوير، ولانتماء 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمعناقيد في إطار ممارسة أنشطة البحث والتطوير أثر إيجابي عمى زيادة النفقات 
المخصصة ليذه الأنشطة، وىذا من خلال زيادة عدد المستخدمين في ىذه الوظائف وكذلك ارتفاع الأجور 

المخصصة لمميندسين والعاممين في مجال البحث والتطوير، وىذه الزيادة في النفقات مصدرىا الدعم المباشر 
الذي حصمت عميو المؤسسات أو القروض عمى ضرائب البحث، فيذه الزيادة ليست بديلا للإنفاق الخاص الذي 

نما ليا أثر إضافي عمى زيادة النفقات  . (Bellégo & Dortet-Bernadet, 2013) كانت تقوم بو المؤسسات وا 
وبالعودة لمتجربة الفرنسية في مجال تنمية الشراكة بين الجماعات المحمية والقطاع الخاص لدعم التنمية 
المحمية، يمكن القول بأنيا تجربة يمكن الاستفادة منيا، حيث نجد أن الجماعات المحمية ومختمف الييئات 
الحكومية من غرف لمتجارة والصناعة ىم أعضاء دائمين في حوكمة العناقيد، بغرض توفير كل التسييلات 
الإدارية، بالإضافة إلى تقديم الدعم المالي لمشاريع البحث والتطوير وبشكل خاص تمك المتعمقة باستراتيجية 

 . التنمية المستدامة في إطار الحفاظ عمى البيئة والاستخدام العقلاني لمصادر الطاقة
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 الخاتمة .5
تناولت الدراسة موضوع التنمية المستدامة الذي يعتبر موضوع الساعة عمى كل المستويات ويشمل جميع 
جوانب الحياة، ييدف لتحقيق الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة لمجيل الحاضر والأجيال القادمة، 

. ورغم أن مواضيعيا ذات بعد عالمي وقد تكون الحمول بشأنيا غير قابمة لمتجزئة عمى المستوى المحمي
ولا تختمف أبعاد التنمية المحمية المستدامة ومجالات اىتماماتيا عن التنمية المستدامة عمى المستوى 

العالمي، لكنيا تحتاج لبعض الخصوصيات كاليقظة في اتخاذ القرارات المستدامة وضرورة التنسيق في اتخاذ 
القرارات وتنفيذىا، حتى لا يكون ىناك تعارض بين أىداف التنمية المحمية المستدامة وأىداف التنمية عمى 

. المستوى الدولي والوطني
ومن أىم السياسات الحديثة خلال العقود الثلاثة الأخير التي تبنت واقعا قائما لمتقارب الجغرافي للأنشطة 
ىي سياسة العناقيد، حيث يكون لمجماعات المحمية وفق التجربة الفرنسية مكانة في مجمس إدارتيا ودور في 

. تنشيطيا وترقيتيا وتحفيز إقامة علاقات التقارب بين مختمف الأطراف الفاعمة عمى المستوى المحمي
ومن التجربة الفرنسية تبين أن أنشطة البحث والتطوير في العناقيد ورغم أنيا تنجز انطلاقا من مبادرات 

تقوم بيا المؤسسات الاقتصادية ومخابر البحث من منطمق تحقيق الربح لكن البعد المستدام أصبح ملازما لكل 
أنشطة المؤسسات، فنجد تنوعا في مواضيع مشاريع البحث والتطوير وتستجيب لأىداف التنمية المستدامة مثل 

. تركيز المشاريع عمى الاستخدام العقلاني لمموارد الطبيعية واكتشاف واستخدام جديد لموارد الطاقة المتجددة
وبالنسبة لدور الجماعات المحمية في مشاريع البحث والتطوير في فرنسا فقد تعدى دورىا من محفز عمى 
بداء الرأي حول فعاليتيا أو طرح فكرة حول مشروع بحث وتطوير كونيا عضو في مجمس  قيام ىذه المشاريع وا 
إدارة العنقود إلى دور الممول لإنجاز ىذه المشاريع التي يشترك في إنجازىا العديد من الأطراف من مؤسسات 

: وعميو مما سبق نوصي في دراستنا بما يمي، كبيرة ومؤسسات صغيرة ومتوسطة ومخابر البحث والجامعات
 ترسيخ مبدأ التمكين الذي يعطي لمجماعات المحمية دور أكبر ومركز عمى احتياجات المجتمع المحمي؛ 
  سياسة التنمية المحمية المستدامة تكون ضمن السياق العالمي والوطني؛
  سياسة التنمية المحمية المستدامة يجب أن تبنى عمى أسس تشاركية عمى المستوى المحمي والدولي؛
  تدخل الجماعات المحمية في مشاريع التنمية المحمية يجب أن يرتكز عمى الأنشطة التقميدية والمشاركة في

 .أنشطة البحث والتطوير بيدف ترقيتيا
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