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 :ملخص
من الدوؿ إدراكها، لذلك فقد حظيت عملية التنمية المحلية باىتماـ خاص من تعد مسألة التنمية المحلية من بتُ الدسائل الذامة التي تسعى العديد 

، علاوة على كونها قبل الدوؿ الدتقدمة والنامية على حد سواء نظرا لدا يتًتب عليها من نهوض بالمجتمعات المحلية ورفع لدستوى الدعيشة والدخوؿ للمواطنتُ
 .تم تفعيل برالرها في إطار نهج الاستدامة السبيل للوصوؿ إلذ تنمية وطنية شاملة خاصة إذا

ارزا في لذلك تهدؼ ىذه الورقة البحثية إلذ تسليط الضوء على التنمية المحلية في الجزائر، نظرا لدكانتها الدتميزة وىو ما جعلها تحتل موقعا ب
إطار الإصلاحات والتحوؿ لضو اقتصاد السوؽ الذي شرعت فيو إستًاتيجية وسياسة التنمية في جميع مراحلها ولزطاتها، سواء في ظل نظاـ التخطيط أو في 

برامج البلدية ، ويتجلى ذلك في نوع البرامج التي وجهتها الدولة لذا والدتمثلة في البرامج القطاعية غتَ الدمركزة الدوكل أمر تسيتَىا للولايات وال1990منذ سنة 
 للتنمية.

 .الجماعات الإقليمية، ةتنمية المحلي، التنميةال الكلمات المفتاحية:
 jel: R11, R58 رموز

Résumé:  

Le  développement local est parmi les sujets importants auquel de nombreux pays accordent une 

importance considérable, de sorte que le processus de développement local reçoit une attention particulière 

par les pays développés et les pays en développement, en raison du développement communal, de 

l’amélioration du niveau de vie et du pouvoir d’achat des citoyens, qui en résulte, menant ainsi au 

développement national dans son ensemble notamment s’il est mené dans une approche de développement 

durable. 

Le présent document a pour objet de mettre en lumière le développement local en Algérie, vue la 

place particulière qui lui est accordée dans la stratégie et la politique de développement à travers toutes ses 

étapes et sur tous les plans, soit  dans le cadre du système de planification ou dans le cadre des réformes et 

la transition vers une économie de marché qui débute dans les années 1990, et ce par l’adoption des 

programmes sectoriels décentralisés destinées aux wilayas qui s’en chargent de leur gestion et execution, et 

des programmes municipaux de développement.  

Mots-clés : développement, développement local, groupes régionaux. 
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 مقدمة:
السياسيتُ، إذ تعتبر التنمية ىدفا رئيسيا تسعى كل الدوؿ لبلوغو، بألعية بالغة لدى الاقتصاديتُ و  لػضى موضوع التنمية

ستخداـ الأمثل للموارد الدالية والاقتصادية والبشرية الدتوفرة، بالا ا وذلكمالية ترتكز عليهذا عن طريق رسم سياسة اقتصادية و وى
فهي أصبحت تحتل مركزا مهما بتُ مواضيع التنمية في الفكر تم بالتنمية المحلية، نهحداث تنمية شاملة ما لد  لؽكن إحيث انو لا

الاقتصادي والدراسات الاجتماعية والسياسات الحكومية وبرامج الدنظمات الدولية والإقليمية، وذلك لكونها عملية ومنهجا لؽكن 
لف والركود إلذ وضع التقدـ والقوة والستَ في طريق النمو والارتقاء إلذ ما ىو أفضل، من خلالذا الانتقاؿ بالمجتمع من حالة التخ

 فهي تعتبر أفضل مدخل لتحقيق التوازف وتوفتَ الدناخ والأرضية الدلائمة للتنمية الشاملة. 
ىاما في يعتبر عنصرا هذا الدبدأ فعد من بتُ الدوؿ التي حاولت إرساء مبدأ اللامركزية وذلك منذ الاستقلاؿ، تالجزائر و 

يتضح ىذا جليا من خلاؿ الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلية عبر الإصلاحات الدستمرة إحداث التنمية المحلية و 
ك في كافة المجالات ذلق العامة على الدستوى المحلي، و للنهوض بمشاريع التنمية كهيئة لامركزية أسندت لذا مهمة إدارة الدراف

 .الثقافيةادية والاجتماعية والسياسية و الاقتص
 على الضوء سوؼ تسلط التي سوؼ نقوـ بطرحها، والتي الإشكالية على الإجابة لزاولتنا في أهمية البحثتنبع 

ية الدقومات والدعوقات التي تعيق تجسيد عملية التنمية المحل على الضوء لتسليط جديدة . وكمحاولةللتنمية المحلية والأبعاد الجوانب
 .في الجزائر

الوقوؼ عند مفهوـ التنمية المحلية ومعرفة أبعادىا ولرالاتها من خلاؿ ىذه الورقة البحثية  فإننا نهدفعلى إثر ذلك 
دراسة الإشكالية  الورقة البحثيةلذلك سنحاوؿ في ىذه ، شاملة ومتوازنةر في تحقيق تنمية في الجزائر وذلك لدا لذا من دو التنموية 
 و واقع التنمية المحلية في الجزائر وكيف يكمن النهوض بمقوماتها وتجاوز عوائقها؟ماهالتالية: 

 ويندرج تحت ىذا الإشكاؿ الرئيسي الأسئلة الفرعية التالية:
 ؟ما ىي أبعادىا وفي ما تتمثل أىدافهاو  التنمية المحليةما مفهوـ  -
  ؟ماىي مقومات ومعوقات تجسيد التنمية المحلية في الجزائر -
 ؟المحليةفي الجزائر أف تسهم في تحقيق التنمية  للجماعات المحليةىل لؽكن  -

 التالية:  العناصرولدعالجة ىذا الدوضوع سوؼ نتطرؽ إلذ 
 تنمية المحليةالدفاىيمي لل الإطار :المحور الأول
 ميكانيزمات تنفيذ السياسات التنموية المحلية: المحور الثاني
 في الجزائر الإقليمية  في تحقيق التنمية المحليةدور الجماعات : المحور الثالث
 لضو رؤية نظرية جديدة للنهوض بالدقومات وتجاوز العوائق : المحور الرابع
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 تنمية المحليةالمفاهيمي لل الإطار: المحور الأول

زية طة لتأويل اللامركتعتبر التنمية المحلية حلقة مهمة لبلوغ تنمية وطنية شاملة، فرغم أف الدفهوـ لطالدا استعمل ببسا
طار النهوض بالإقليم وكذا ضبط علاقتو بالدولة، إلا أنو غدا لرالا لقياـ التوازنات الاقتصادية، والاستًاتيجيات التي تصب في إ

 السياسية والاجتماعية والشراكات الدتنوعة، سواء مع الدولة أو مع الفاعلتُ المحليتُ أنفسهم.
 وأهدافهامفهوم التنمية المحلية أولا: 

 :غتَ أنها عرفها الباحثتُ والدفكرين كل وفق اختصاصو ،التعريفات بعض تقتضي استعراض  المحلية التنمية بمفهوـ إف الإحاطة
 المجتمعات على التي تعتمد الفنية والأساليب الدداخل لرموعة":بأنو المحلي المجتمع تنمية 1956 عاـ الدتحدة الأمم عرفّت قدل

 1".التغتَ لإحداث الأداة الرئيسية باعتباره المجتمع المحلي في والقيادة الدبادأة استثارة لمحاولة يوجو لزلياً  بشكل الدنظمة المحلية

وىناؾ من يعرفها بأنها" حركة تهدؼ إلذ تحستُ الأحواؿ الدعيشية للمجتمع في لرملو على أساس الدشاركة الالغابية لذذا المجتمع 
أمكن ذلك، فإذا لد تظهر الدبادرة تلقائيا تكوف الاستعانة بالوسائل الدنهجية لبعثها واستشارتها بطريقة  وبناء على مبادرة المجتمع إف

 2 ."تضمن لنا استجابة حماسية فعالة لذذه الحركة
قاء بمستوى وىناؾ من يعرؼ التنمية المحلية بأنها" عملية لؽكن بواسطتها تحقيق التعاوف الفعاؿ بتُ المجهود الشعبي والحكومي للارت

التجمعات والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا من منظور تحستُ نوعية الحياة  لسكاف تلك التجمعات المحلية في أي  
 3 "ومتكاملة. مستوى من مستويات الإدارة المحلية من منظومة شاملة

عملية الدزج والتًكيب الددروس بتُ الدقومات الأساسية لؽكن القوؿ بأف التنمية المحلية ىي النظريات  ومن خلاؿ ىذه التعاريف و 
للوحدة المحلية وبلورتها في شكل مشروع تنموي لزلي يتولذ الدبادرة بو والإشراؼ على تنفيذه الأعواف والفاعلوف المحليوف بينما يقتصر 

 ية المحلية والتي تتمثل في:الدتعلقة بالتنم المؤشراتلؽكن استخلاص بعض  دور الدولة على الدعم والدراقبة. وبذلك 
 أنها تعتمد على الجهود الشعبية المحلية . -
 أنها تتطلب الجهد الدستمر لتحستُ أوضاع غتَ مرضى عنها إلذ أوضاع أخرى جيدة. -
 التغيتَ من موضع معتُ إلذ موضع أحسن. -
 الاىتماـ بجميع الفئات وكافة القطاعات وكل المجالات . - 

عديدة ومتنوعة تدور في لرملها حوؿ تحستُ الظروؼ الدعيشية وتحقيق الرقي للأفراد في المجتمع المحلي،  افأهد للتنمية المحلية
خر حسب الحاجيات للأفراد ومتطلباتهم وحسب بيئتهم الدعاشة، وتتضح ابرز الأىداؼ د تتمايز ىذه الأىداؼ من لرتمع لآوق

 4:من خلاؿ ما يلي
تختلف بدوف شك طبيعة تقدير الذات وأشكاؿ التعبتَ عنها من   نسانية لدى الجميع:تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالإ -

لرتمع لزلي لأخر وكذلك من دولة لأخرى، ومن الدلاحظ في الوقت الحالر انتشار ألظاط السلوؾ الدادي الدستمدة من المجتمعات 
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لذلك لغب أف يشعر  وأصبحت مصدر للشعور بالاحتًاـ الصناعية في الدوؿ النامية لشا أدى إلذ ...الدادية للمكانة الاجتماعية
 الفرد بأنو كياف لزتـً عند التعامل معو من جانب الدسئولتُ.

: ويقصد التحرر من استبعاد الظروؼ الدادية والحرماف والتحرر من قهر الظروؼ البيئية إتاحة الحرية والقدرة على الاختيار -
 ..لعبودية في لراؿ العمل وكذلك من العاداتوالثقافية المحيطة بالفرد والتحرر من ا

: الحاجات الأساسية للأفراد تتمثل في مسكن، ملبس، غذاء تهملأفراد ورفع مستوى معيشلإشباع الحاجات الأساسية  -
لوصوؿ ؽ الاجتماعية لوذلك من خلاؿ تسختَ جميع الدوارد والإمكانيات الدتاحة لخدمة الفرد وحمايتو وكذلك السعي لإزالة الفوار 

 رقي الدستويات.بالفرد إلذ 
و بلد نامي تحكمو عوامل مثل معدؿ الزيادة في السكاف أادة الدخل المحلي في لرتمع لزلي إف زي :زيادة الدخل المحلي -

 وإمكانيات المجتمع الفنية والدادية.فكلما كاف معدؿ الزيادة في السكاف مرتفع كلما اضطرت الدولة إلذ العمل على تحقيق نسبة
 للزيادة في الدخل المحلي. أعلىؿ والكفاءات كلما تحققت نسبة أعلى للزيادة في الدخل وكلما توفرت رؤوس الأموا

الدوؿ النامية تحتاج إلذ مشاريع ف ،كما تكتسي التنمية المحلية ألعية بالغة خاصة في وقتنا الحالر، حيث تعد احد ركائز التقدـ   
العمل في إطار السياسة العامة للتنمية الشاملة للمجتمع ككل. فالتنمية ينظر إليها كدراسة  تنموية كبتَة تتطلب نوعا من تقسيم

تجريبية لأحواؿ لرتمعنا تهدؼ إلذ التعرؼ على جوانب المجتمع المحلي، ومشكلاتو وحجم إمكانياتو التي لؽكن تسختَه في علاج 
 ىذه الدشكلات. 

  استراتيجياتهامحلية و الــــــقـواعد الأساسية للتنمية ال ثانيا:
سوبة التكاليف مدروسة الوسائل أي أنها لز لسطط لذا،ساسا عملية تغيتَ حضاري مقصودة و تعتبر عملية التنمية المحلية أ

ربة من خلاؿ لرعد مدروسة و قوالضروري أف تقوـ على أساس مبادئ و لذذا كاف من اومتوقعة النتائج اقتصاديا واجتماعيا و 
 نتائج الدراسات العلمية الدتوصل إليها في ىذا المجاؿ .و  الدمارسات السابقة

 القواعد الأساسية للتنمية المحلية  -1
 الدبادئ الأساسية للتنمية المحلية كما يلي :لؽكن تحديد أىم القواعد و   
أفراد المجتمع المحلي  ثارة وعييعتبر ىذا الدبدأ أىم مبادئ التنمية المحلية حيث يستوجب  إ مشاركة أفراد المجتمع المحلي: -
على إقناعهم بالحاجات  ،كما يتطلب العملتحستُ مستوى حياتهم الاقتصادية والاجتماعيةتحسسيهم بضرورة العمل من اجل و 

قتصادية خاصة في لراؿ تعويدىم على ألظاط جديدة من العادات الااؿ الوسائل الحديثة في الإنتاج و تدريبهم على استعمالجديدة و 
اؼ الدرجوة من التنمية طريقة إشراؾ أفراد المجتمع المحلي في عمليات التنمية لػدث التحقيق الأمثل للأىدف  ،لاستهلاؾالادخار وا

بالتالر يتم تجنب ت التنموية الجديدة و ذلك لأف إقناع أفراد المجتمع المحلي بالتغيتَ ينتج عنو اتجاىات الغابية لضو الدشروعاالمحلية و 
 5. لتي من شأنها أف تشكل عائقا أماـ ىذه الدشروعاتردود الفعل الضارة ا
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تهم  حيث تكوف الأولوية للمشروعات التيتوافق المجهودات التنموية مع الحاجات الأساسية في المجتمع المحلي:  -
ويػحفزىم أكثر  اجات يزيد  من  ثقػة الأفػرادف إشباع الحأذلك  ،اجاتهم الدستعجلةتعمل على تلبية حالأفراد في حياتهم مباشرة و 

 إدراكهم بأف العائد من التنمية المحلية سيعود بالفائدة الدباشرةفإحساسهم و  6،العمل من اجل إنػػجاح  الدشروعات التنمويةللتعاوف و 
قيقي لأي عمل يساعد على كسب ثقتهم التي تعتبر الرأسماؿ الح مشاكلهم،و تحد من معاناتهم والمحسوسة التي تلبي حاجياتهم و 

، ذلك أف أىم عائق يواجو عمليات التنمية في المجتمع ىو الدقاومة الشديدة التي يبديها الأفراد المحليتُ تجاه الأفكار ي في المجتمعإلظائ
ىذا ما جعل كسب ثقة الأفراد  المجتمع المحلي من خلاؿ توافق جهود التنمية  تهدؼ إلذ تحستُ ظروؼ المجتمع و الدستحدثة، التي

 مبدأ جوىري في أي عملية سياسية تنموية في المجتمع .ية للمجتمع المحلي، يشمل قاعدة أساسية و الحاجات الأساسمع 
يقصد بالدوارد المحلية كل الدوارد الطبيعية  أو الطاقات البشرية الدتوفرة في المجتمع المحلي  حيث الاعتماد على الموارد المحلية:  -

نتيجة  حسن تسيتَ الدشروعات،لأنها تعمل على تقليل التكاليف و تنمية المحلية تعد ىذه القاعدة ذات نفع اقتصادي كبتَ في ال
التنفيذ ،كما أف القادة المحليتُ باعتبارىم إحدى لية أكثر في التخطيط و الاستقلاى تلك الدوارد  بالتالر الحرية و سهولة الحصوؿ عل

إقناعهم بالأفكار الجديدة بما يعود بالفائدة عل د لرتمعهم المحلي و اتجاىات أفرا لصاحا في تغتَرد البشرية يكونوف أكثر فعالية و الدوا
 7.الدشروعات التنموية في المجتمع

لية الدتاحة في تحث ىذه القاعدة على عدـ الاكتفاء بالدوارد المحضرورة مساعدة الجهات الحكومية في العمل التنموي :  -
التقنية عند التخطيط أو التنفيذ الدادي أو لراؿ الخبرة الفنية و  ومي، سواءإلظا لغب الاستفادة من التشجيع الحكالمجتمع وحدىا و 

ما إلذ ذلك من الأمور التي ...و  توفتَ الأجهزة الحديثةنيتُ وتدبتَ النفقات و ذلك من خلاؿ إعداد ف، و شروعات التنمية المحليةلد
 يصعب على الدوارد المحلية أف تغطيها أو أف تلبيها فقط.

وفقا لذذه القاعدة لصد أف بعض العاملتُ في ميادين التنمية المحلية يروف ضرورة التًكيز على  نتائج المادية الملموسة:الإسراع بال -
رورية اجات الضالحالدشروعات الاقتصادية ذات العائد السريع، التي تلبي ، كالخدمات الطبية والصحية و الخدمات السريعة النتائج
الددى الزمتٍ الطويل، يلة الددى ذات التكلفة الكبتَة و مقابل ذلك الابتعاد الكلي على الدشرعات الطو في بالنسبة للأفراد المحلتُ و 

 8.ا النوع يتطلب خبرات فنية معقدةذلك لأف ىذالأولذ من التنمية المحلية و خاصة في الدراحل 
 إستراتيجية التنمية المحلية  - 2
ة على ثلاث فئات متًابطة يبعضها البعض ارتباطا وثيقا  ىي : أسلوب الحكم ترتكز معظم استًاتيجيات التنمية المحلية عاد  

 لدستوى المحلي، تخفيف حدة الفقر.والإدارة، تحقيق لظو اقتصادي على ا
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 (: إستراتيجية التنمية المحلية11)الجدول 
)أ( تجسيد أساليب الحكم والإدارة

 

اسع النطاؽ الذي توصف بو الدنهجية التي يتم من خلالذا تحديد ما ىي الأولويات، إف إتباع أساليب الحكم المحلي الجيد ىو مبدأ و  -
 وكيف يتم اتخاذ القرار وكيف يتفاعل الناس والدؤسسات  مع بعضها البعض.

انة توزيع الدوارد، والتي يتميز إتباع أساليب الحكم الجيد بشفافية اتخاذ القرار، وبسلامة الإدارة الدالية، وبوجود المحاسبة العامة، وعدالة وأم -
 تؤدي إلذ تحقيق تحسينات متواصلة في معظم الدؤشرات الحضرية.

 يتم تعزيز مستوى الحكم المحلي السليم  عندما يتم تبتٍ اللامركزية لدلكية الدوارد والدسؤوليات على ادني مستويات فعالة. -
ة على الدشاركة ىي من الصح الددف في تحقيق بناء الإجماع، وفي تلبية إف حكومات الددف التي أدخلت عمليات وضع موازنات مالية مبني -

 احتياجات الناس الفقراء.
وليس  إف الأسلوب الدتبع في اتخاذ القرار ىو ما لؽثل المحور في بناء الإجماع والبرىاف بوجود قدرة لمحاسبة الدسئولتُ، إنها مسألة مشاركة، -

ي الشأف في ىياكل منظمة من شانو أف يساعد على بناء إجماع حوؿ ما ىي أولويات التنمية، لررد تبادؿ للمعلومات. إف مشاركة ذو 
 وعلى تحستُ الدساواة ومستوى الكفاءة في توزيع الدوارد، وعلى ضماف وجود شفافية ولزاسبة الدسئولتُ المحليتُ واستدامة التدخلات.

)ب( النمو الاقتصادي على المستوى المحلي
ل التنمية المحلية على ما لديها من قدرات اقتصادية وميزات أفضلية، فإستًاتيجية تنمية اقتصادية على الدستوى المحلي ىي يعتمد مستقب - 

والمجتمع المحلي وتشمل الأولويات تحديد ما ىي الأساليب لتحستُ أداء الددينة الاقتصادية  ما يدخل في لب إستًاتيجية التنمية للمدينة
 وتهدؼ إلذ : وكفاءتها بشكل عاـ،

 زيادة الاستثمار من اجل زيادة فرص العمل وتوسيع الخدمات. -
 تحديد ما ىي السبل لتحستُ الأداء الاقتصادي العاـ للمدينة ومستوى كفاءتو. -
 تشجيع خلق فرص العمل ذات قاعدة عريضة، والتي تشمل أيضا القطاع العاـ وغتَ الرسمي . -
 فسة في الإطار الوطتٍ والدولر.تشجيع  قدرة الددينة على الدنا -
إشراؾ الدنشآت الاستثمارية صغتَة الحجم، علاوة على القطاع الخاص في عملية بلورة إستًاتيجية التنمية، وتأمتُ زيادة مشاركتهم  -

 واستثماراتهم وتحديد ما تلعبو الحكومة من دور مساند.

        
)ج(
 

ض مستويات الفق
انخفا

ر    
 

تنمية لا بد أف تنظر في ما ىي الخيارات الدتاحة لتحقيق إيصاؿ الخدمات بكفاءة، وما ىي السياسات الدؤدية إلذ للية إف أي إستًاتيج  
 العدالة في وضع الأسعار )لتلك الخدمات(.

 راء اليومية.النقل الحضري، يؤثر على حياة الفق الكهرباء، الصرؼ الصحي، إف توفتَ الخدمات الأساسية، وعلى وجو الخصوص  الدياه، -
إف عملية صياغة أي إستًاتيجية للتنمية المحلية ينبغي أف ترتكز على ما ىي أفضل الوسائل لتقديم الخدمات بفاعلية، وينبغي أف تشمل  -

 الأداء لذا ومبدأ استعاضة التكلفة وما ىو الإطار التنظيمي الدنظم لذا.و ما ىي الآليات 
 لا بد لذا ما تشمل عناصر مدركة على لضو اقل مثل:إف أي إستًاتيجية للتنمية المحلية    
 قدرة الجمهور العاـ على الحصوؿ على الدعلومات. -
 خر وجود بيئة بسياسات منحازة لصالح الفقراء.آتحديد حق الوصوؿ إلذ التسهيلات والفرص الدتاحة، بمعتٌ  -
خاصة الدرأة، تكافؤ في القدرة للحصوؿ على خدمات أساسية،  إزالة أي عقبات قانونية ربما تعمل على إعاقة إعطاء كل الدواطنتُ، -

 ولحيازة الأراضي وللحصوؿ على القروض وفرص العمل.
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"، ملتقى التكامل بتُ وتوجهات اسطنبول إدارة التغيير في الإدارات المحلية والبلديات، خياراتالدنظمة العربية للتنمية الإدارية، " المصدر : 
 .240، ص2010دارات المحلية والبلديات، جامعة الدوؿ العربية، جواف الأجهزة الحكومية والإ

عموما ينبغي أف تخرج إستًاتيجية التنمية المحلية بمخرجات ىامة وينبغي أف تتًجم الإستًاتيجية إلذ خطط عمل لزددة بوضوح،   
 بمساءلة جميع ذو الشأف.للقياـ  مع جدوؿ زمتٍ وتعيتُ من الدسئولتُ عن التنفيذ لذا وما ىي الطرؽ الدتبعة

 للقياـ بمساءلة جميع ذو الشأف. زمتٍ وتعيتُ من الدسئولتُ عن التنفيذ لذا وما ىي الطرؽ الدتبعة

 أبعاد التنمية المحلية  ثالثا:
حث عن تراعي التنمية المحلية البعد الاقتصادي من اجل تنمية المجتمع المحلي اقتصاديا، وذلك عن طريق الب . البعد الاقتصادي:1

القطاعات الاقتصادية التي لؽكن أف تتميز بها الدنطقة، سواء عن طريق النشاط الزراعي أو الصناعي أو الحرفي، و لذذا لصد أف 
الدنطقة التي تتحدد بها لشيزاتها مسبقا تكوف قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادي الدناسب لذا من اجل توفتَ فائض القيمة عن 

لمحققة بالإضافة إلذ ذلك لؽكن أف تدمج أفراد المجتمع الباحثتُ عن فرص العمل في النشاط الاقتصادي   لذذا طريق الدنتوجات ا
تصبح التنمية المحلية تحقق البعد الاقتصادي من خلاؿ : امتصاص البطالة، توفتَ الدنتوجات الاقتصادية سواء للاستهلاؾ أو للتوزيع 

مية المحلية على بناء الذياكل القاعدية المحلية سواء من حيث الطرقات، الدستشفيات إلذ الأقاليم الأخرى،كذلك تعتمد التن
والددارس..الخ التي تساىم بدمج طالبي العمل من جهة وتدهد الطريق لضو الجو الدناسب لأفراد المجتمع القاطنتُ بذلك الإقليم كما 

 9.تستقطب رؤوس الأمواؿ للاستثمار في الدنطقة 

إف البعد الاجتماعي للتنمية المحلية يرى الإنساف أنو جوىر التنمية، وتركز على  الاىتماـ بالعدالة ماعي: البعد الاجت .2
الاجتماعية ومكافحة الفقر وتوفتَ الخدمات الاجتماعية، كذلك ضماف الدلؽقراطية من خلاؿ مشاركة الشعوب باتخاذ القرار بكل 

لأساس لتحقيق التنمية المحلية من أجل ضماف حياة اجتماعية متطورة قادرة على شفافية، حيث يعتبر البعد الاجتماعي ىو حجر ا
  دمج كافة طاقات المجتمع لتطوير الثروة وزيادة القيمة الدضافة،وخلق لرتمع يتصف بالنبل ولزبا لوطنو.

 . البعد الـبيـئي :3
ونقص  طبقة الأوزوف تآكلو الحراري  الاحتباس أدى التدىور الحاصل في الوضع  البيئي على الدستوى العالدي متمثلا في    

الدساحات الخضراء والأمطار الحمضية، وفقداف التنوع البيولوجي واتساع نطاؽ التصحر وما إلذ ذلك من مشاكل بيئية تتعدى 
د البيئي للتنمية المحلية الحدود الجغرافية للدوؿ إلذ الدعوة إلذ دمج البعد البيئي في التخطيط الإلظائي لدوؿ العالد ، حيث يركز البع

 على ما يلي:
 مراعاة الحدود البيئية بحيث يكوف لكل نظاـ بيئي حدود لا لؽكن تجاوزىا من الاستهلاؾ والاستنزاؼ،  -
وضع حدود أماـ الاستهلاؾ والنمو السكاني وألظاط الإنتاج البيئي واستنزاؼ الدياه وقطع أشجار الغابات والاىتماـ بالمحيط  -

 والحفاظ على  الطبيعة من التلوث،البيئي  
 10المحافظة على الختَات الطبيعية الدتواجدة لزليا مثل الدياه والغابات. -
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في الأختَ لؽكن القوؿ بأف الركائز الأساسية التي تتحكم في عميلة لصاح أو فشل التنمية المحلية تتمثل في الأبعاد الثلاثة     
لك لغب الأخذ بعتُ الاعتبار ىذه الأبعاد حتى تعود بالنفع العاـ على المجتمع المحلي وفيما يلي الاجتماعية والاقتصادية والبيئية ولذ

 جدوؿ يوضح الدعاير التي تعتمدىا الأبعاد الثلاثة :
 (: معايير أبعاد التنمية المحلية12الجدول )

 معايير بيئية معايير اقتصادية معايير اجتماعية

 تحسن جودة الحياة -
 ة الفقرتخفيض حد -
 تحقيق العدالة والدساواة -

 نقل التكنولوجية الجديدة  -
 تزويد الكيانات المحلية بعوائد مالية -
الإنتاج من أجل التأثتَ الالغابي على ميزاف  -

 الددفوعات

 تقليص انبعاثات غاز التدفئة  -
 الحفاظ على الدوارد المحلية وحسن استغلالذا -
 .استعماؿ الطاقات الدتجددة -

وتحدياتها في الجزائر، لرلة البحوث والدراسات العلمية ، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ، الددية ،   غريبي لزمد، أبعاد التنمية المحلية  المصدر :
 . 11ص 

  المحور الثاني: ميكانيزمات تنفيذ السياسات التنموية المحلية
 المالية:  الوسائل أولا:
 الدتاحة الدالية الدوارد كل بأنو المحلي التمويل ويعرؼ المحلية، التنمية لقياـ والأساسية اللازمة الضروريات من المحلي التمويل يعتبر     
 والتي الخاصة الدالية وسائلها تسيتَ عن مسئولة البلدية أف على التنمية الدنشودة، لتحقيق البلدية، لديزانية وخارجية ذاتية إيرادات من

 11والإعانات . القروض وكذا المحلية والرسوـ الجباية وناتجت لشتلكا يلمدا خ من تتألف
 .الأملاؾ مداخيل الذاتي، التمويل المحلية، الجباية وتشمل :الذاتية الداخلية الوسائل -1
 لتمويل اسيالأس الدصدر بعيد وقت ومنذ تشكل إذ المحلية، للجماعات الخاصة الدصادر في مهمة مكانة تحتل  المحلية: الجباية - 

 حسب الجبائية الدوارد تقسيم ولؽكن  12الذاتية، الدداخيل أكبر مستوى الجماعات المحلية على الجبائية الإيرادات وتدثل، نشاطها
 البلدية لصالح المحلية، وضرائب الجماعات بتُ توزع المحلية، وضرائب والجماعات الدولة لصػالح توزع إلذ ضرائب الدستفيد  الطرؼ
 فػقط.

 ويعتػػػبػػػػر والاستثمار، التجهيز لفائدة التسيتَ إيرادات من المحلية الجماعات بو تقوـ اقتطاع أنو على فيعرؼ الذاتي: التمويل -
 الذاتية مواردىا من انػػطػػلاقا الاسػػتػثػػمار على يػػشجػػعها عامة حيث بصفة المحلية للجماعات اقتصادية فائدة ذو الػػذاتػػي التمػػويل

 الدولة. إعانات انتظار دوف
 الخارجية:  الوسائل - 2
 ميزانية من والدراسات والإلصاز التجهيز أشغاؿ تسدد حيث المحلية التنمية مشاريع لتمويل آخرا موردا حيث تعتبرالقروض:  -أ

 13في:   تمثلةوالد الاستثمار من تهاإيرادا بفضل الدين رأسماؿ تسديد يتم البلدية اقتًضت وإذا والاستثمار، التجهيز
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 قيمة من  % 5 إلذ  % 1 بتُ تتًاوح التي للتجهيز لزلية رسوـ طريق عن العمومية التجهيز نفقات في الدتعهدين مسالعات -
 .للبناء الدعدة والأرض العقار

 .ئيةنها مساعدات تقديم طريق عن الدولة إعانات -
 مؤقتة. عداتمسا طريق عن الدولة من مالية مؤسسات لدى المحتملة القروض  -

 والاستقلاؿ الدعنوية بالشخصية تتمتع إداري، طابع ذات عمومية مؤسسة وىو :المحلية للجماعات المشترك الصندوق -ب
 مالية ومساعدات إعانات يقدـ حيث  والولايات  للبلديات والتضامن الضماف صناديق تسيتَ الصندوؽ ىذا يتولذ 14الدالر،

 الوطتٍ لتوجهات الدخطط طبقا الاستثمارية الدشاريع لتمويل إعانات يقدـ كذلك صعبة، ليةما وضعية من تعاني التي للبلديات
 في تعدؿ التي الجبائية، بالقوانتُ المحددة والرسوـ الضرائب حصص من المحلية للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ موارد للتنمية. وتتكوف

 قسيمة الدضافة، القيمة على الرسم ،الجزافي الدفع الدهتٍ، النشاط لىع الرسم تتمثل في  والتي15الدالية،  قوانتُ في الحالات بعض
 الظروؼ في المحلية للجماعات الدشرؾ الصندوؽ يقدمها التي الإعانات إلذ إضافة معينة نسبة مورد لكل تخصص حيث السيارات،

 الكوارث.  سببب والولايات للبلديات استثنائية إعانات يقدـ الاستثنائية الظروؼ وفي فإنو العادية،
 بواسطة العمومي، الاستثمار إنعاش إلذ ويهدؼ ( 2001 ) سنة البرنامج ىذا أنشئ :الاقتصادي الإنعاش دعم برامج  -ج

 البرنامج ىذا ولؼضع للتنمية البلدية ولسططات الدركزية القطاعية للدولة العمومي برامج التجهيز لستلف ضمن مسجلة مشروعات
 و السنة بانتهاء تلغ لا الدفع اعتمادات أف في يكمن وحيد، اختلاؼ يوجد أنو إلا العادي، بالبرنامج اصةالخ التسيتَ قواعد لنفس

 الولاية. لخزينة الخاص الحساب مستوى على توضع إلظا
 قتصاديالا انفتاحها الجزائر بعد عرفتها التي التنموية الدخططات أىم تتمثل برامج ومخططات التنمية المحلية في الجزائر:  -د

 البلدي: لاسيما الدستوى المحلي على والخماسية الرباعية الدخططات سياسة عن وتخليها
 :لعا أساستُ قسمتُ إلذ البرامج القطاعية تنقسمالبرامج القطاعية:   -1
 المحلي توىالدس على وتحتوي الإقليم تهيئة ىدفها جهوي، أو وطتٍ بعد ذات كبرى مشروعات ىي :المركزية القطاعية البرامج  -

 .الدختصة والذيئات الوزارات  بعنواف الدشروعات ىذه تسجل للتشغيل لزاور تشكل أف شأنها من جغرافية، أبعاد على
البرامج  ىذه وتسجيل الجهوية التوازنات تحقيق في من ىذه البرامج الأساسي الذدؼ يتمثل  :الممركزة غير القطاعية البرامج -

 16بالصرؼ. الوحيد مرالآ يعتبر الذي الوالر برمز
تنمية ، الدسالعة في تحستُ ظروؼ حياة الدواطنتُ، الدعم والدساندة في خلق مناصب الشغل في البلدية تهدؼ ىذه البرامج إلذ:

تصحيح الاختلالات المحتملة فيما يتعلق بالتنمية المحلية في حالة تنفيذ ، التهيئة الحضرية عن طريق تشجيع الاستثمار الخاص
 لبلدية للتنمية .لسططات ا

، 1973رقم  الدرسوـ صدور بعد أي  1974 سنة منذ استعمالا الأكثر البرنامج ىذا يعتبر المخطط البلدي للتنمية: -2
 البرنامج ىذا يعتبر حيث ،1773 اوت 09في المؤرخ 02/136/73 للتنمية البلدية الدخططات تسيتَ والصاز بشروط الدتعلق
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 الدقتًحة وموقعها الدشروعات وملائمة الاختيار حيث من البلدي الشعبي المجلس بالأحرى أو ديةللبل الدباشرة الاختصاصات من
 والبحث المحلية الدبادرات تطوير  الدواطنتُ، و ىدؼ  ىذا الدخطط إلذ : مع والسعي التسالعي المحلية الجماعات على الدباشر وأثرىا

الريفي،  الزحف من البلديات، التقليل بتُ الجهوية الاختلالات الوصاية، لزو إلذ دوف اللجوء المحلية الجماعات لدشاكل حلوؿ عن
 17النامية. للمناطق والاجتماعية الاقتصادية التًقية
لا لؽكن تحقيق تنمية لزلية دوف قياـ مؤسسات فعلية تقوـ بها ، حيث يعتبر العامل البشري أىم ركيزة  الوسائل البشرية : - ثانيا:

مية المحلية، إذ تقوـ بإعداد وتنفيذ السياسات التنموية حيث تقوـ البلدية بوضع لسطط سنوي لتسيتَ الدوارد في دفع عجلة التن
من الدرسوـ التنفيذي رقم  06البشرية وذلك في إطار تسيتَ الدسار الدهتٍ للموظفتُ  والأعواف العموميتُ الدنصوص عليها في الدادة 

 ة أف تعد لسططا سنويا لتسيتَ الدوارد البشرية تبعا للمناصب الدالية.، يتعتُ على الدؤسسات العمومي126 -95
 المحور الثالث:دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر

 أولا: دور البلدية في تحقيق التنمية المحلية 
والتنمية سواء على الدستوى المحلي أو الدركزي ترتبط تحضى البلدية بألعية في لراؿ تحقيق التنمية، حيث إف مؤشرات التطور          

"الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة حيث تتمتع بمدى فاعلية ىذه الدؤسسة  على أداء مهامها حيث تعتبر البلدية ىي 
تسيير بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وهي مكان لممارسة المواطنة وتشكل إطار لمشاركة المواطن في 

 18الشؤون العمومية"
إذ لؽكن للمجلس الشعبي البلدي الدبادرة بكل عمل أو إجراء من شأنو تطوير الأنشطة الاقتصادية وىو ما نصت عليو الدادة      
، حيث يبادر أي إجراء من شأنو تحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات 10-11من قانوف البلدية  111

 طها التنموي.البلدية ولسط
 : وتؤدي البلدية لرموعة من الأدوار في سبيل تحقيق التنمية المحلية ونلخص ىذه الأدوار في المجالات التالية 
 لؽكن للبلدية أف تستثمر في المجاؿ الاقتصادي طبقا للتشريع الدعموؿ بو  حيث يتخذ. في مجال الاستثمار الاقتصادي:  1

وترقيتو من خلاؿ تخصيص رأسماؿ على شكل استثمارات  الاستثمار تشجيع شأنها من التي ابتَالتد البلدي كافة  الشعبي المجلس
حق إنشاء  10-11من قانوف البلدية  118و  117تسند إلذ صناديق الدسالعة التابع للجماعات المحلية، حيث أجازت الدادة 

سيتَ مصالحها العمومية مثل: الدسالعة في تهيئة الدساحات مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر  لت
 الدوجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية.

 . في المجالات الاجتماعية والصحية:2
 الصحة ونظافة المحيط: -أ

 العلاج، وقاعات الصحية الدراكز إلصاز -
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 العمومية، الصحة مصالح على استمرار إقليم البلدية والسهر في الدوجودة الصحية الدؤسسات لرموع وصيانة استغلاؿ تحستُ -
 اقتًاح الإجراءات التي من شأنها تحستُ أداء الخدمة الصحية،  -
 ومعالجتها، ونقلها الصلبة النفايات جمع -
 الدتنقلة، الأمراض نواقل مكافحة -
 19للجمهور. بلةالدستق والدؤسسات والأماف الأغذية صحة على الحفاظ -

 السكن: –ب 
 توفر البلدية في لراؿ السكن الشروط التحفيزية  للتًقية العقارية، كما تساىم في ترقية  برامج السكن، -
 الأحياء، أو الدباني وترميم وصيانة حماية إلذ تهدؼ سكاف خاصة كل جمعية بصفة وتنظم تشجع -
 والسكن، التجهيز ببرامج العلاقة ذات ناء،الب عمليات لدطابقة الدائمة الدراقبة على السهر -
 القانونية، غتَ الذشة السكنات مكافحة لراؿ في الأحكاـ احتًاـ على السهر  -
 تساىم في إعداد البرنامج الوطتٍ للإسكاف . -
 . المجالات التربوية والثقافية والسياحية والبيئية: 3
 الددرسية للخريطة طبقا الابتدائي التعليم مؤسسات قبل الددرسي وإلصازالصاز مؤسسات التعليم الأساسي وتشجيع التعليم ما  -

 صيانتها، وضماف الوطنية
 للهياكل مساعدتها ذلك وتقديم من والتأكد التلاميذ نقل وسائل توفتَ ضماف على والسهر الددرسية الدطاعم وتسيتَ إلصاز -

 والتسلية، والرياضة والثقافة بالشباب الدكلفة والأجهزة
 باستغلالذا، الدعنيتُ الدتعاملتُ وتشجيع السياحية قدراتها توسيع إلذ يرمي اتخاذ كل تدبتَ -
 الفئات ومساعدة والصحة النظافة وثقافة والتسلية والرياضة والثقافة الشباب ميادين في الجمعوية الحركات ترقية تشجيع -

 الخاصة، الاحتياجات ذوي منها سيما لا المحرومة الاجتماعية
 20ترقية السياحة وازدىارىا في الدناطق التابعة لإقليم البلدية من إعداد الدخطط الرئيسي.  -

 ثانيا: دور الولاية في التنمية المحلية 
الدستقلة ،حيث تتوفر على ميزانية خاصة بها  الدالية والذمة الدعنوية بالشخصية للدولة وتتمتع الإقليمية الجماعة تعتبر الولاية ىي    
ل الأعماؿ و البرامج الدصادؽ عليها من المجلس الشعبي الولائي ولا سيما تلك الدتعلقة : التنمية المحلية ومساعدة البلديات، لتموي

 تغطية أعباء تسيتَىا والمحافظة على أملاكها وترقيتها .
 بتُ والتشاورية التضامنية العمومية ساتالسيا لتنفيذ فضاء الصفة بهذه وتشكل للدولة الدمركزة غتَ الإدارية الدائرة كما تعتبر أيضا

 وكذا البيئة وحماية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية الإقليم وتهيئة إدارة في الدولة مع وتساىم .والدولة الإقليمية الجماعات
 21للمواطنتُ. الدعيشي الإطار وترقية وتحستُ حماية
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 تي تؤدي إلذ تحقيق التنمية المحلية والدتمثلة في المجالات الآتية :تعتٌ الولاية بمجموعة من الأدوار الذامة ال 
 . في مجال التهيئة العمرانية والتجهيز والهياكل الأساسية:1

حيث تقوـ الولاية في ىذا الإطار بتحديد لسطط التهيئة العمرانية للولاية ورسم النسيج العمراني ومراقبة تنفيذه، كما يبادر بكل 
فتَ التجهيزات التي تتجاوز قدرات البلدية، والأعماؿ الدرتبطة بأشغاؿ تهيئة طرؽ الولاية وصيانتها وتصنيفها عمل من شأنو تو 

 22حسب الشروط الدعموؿ بها والدبادرة بكل عمل من شأنو فك العزلة عن الأرياؼ. 
 . في المجالات الاجتماعية والثقافية والصحية والسياحية:2
 تجاه سيما ولا الاقتصاديتُ والدتعاملتُ البلديات مع بالتشاور التشغيل ترقية برامج في يساىم أو ئيالولا الشعبي المجلس يشجع -

 ترقيتها، الدراد الدناطق أو الشباب
 تتجاوز التي الصحة تجهيزات إلصاز العمومية، الصحة لراؿ في الوطنية الدعايتَ احتًاـ ظل في الولائي الشعبي المجلس يتولذ -

 ىياكل إنشاء لتشجيع التدابتَ الإطار،كل  ىذا في كما يتخذ . الصحية الوقاية تدابتَ تطبيق على ويسهر .لدياتالب إمكانيات
 ،للجمهور الدستقبلة الدؤسسات في الصحة وحفظ بمراقبة مكلفة

 في للتحكم الوطتٍ البرنامج تنفيذ ضماف إلذ يهدؼ اجتماعي نشاط في كل  البلدية مع بالتنسيق الولائي الشعبي المجلس يساىم -
 الخاصة، مساعدة الاحتياجات ذوي والأشخاص الدسنتُ مساعدة الطفولة، والطفل، مساعدة الأـ الدلؽغرافي، حماية النمو

 والمحتاجتُ، صعب وضع في الأشخاص
 مع وبالتنسيق الدؤىلة التقنيةالدصالح  بمسالعة عليو والحفاظ والتارلؼي والفتٍ الثقافي التًاث حماية في الولائي الشعبي المجلس يساىم -

 معنية، وجمعية ىيئة وكل البلديات
 بذلك، متعلق استثمار كل ويشجع وتثمينها للولاية السياحية القدرات حماية على الولائي الشعبي المجلس يسهر -
 الدبنية العقارية الحظتَة تأىيل وإعادة تجديد عمليات وفي السكن برامج إلصاز في يساىم أف الولائي الشعبي المجلس لؽكن كما  -

 برنامج في الدعنية التقنية والدصالح البلديات مع بالتنسيق الولائي الشعبي المجلس يساىم كما. الدعماري على الطابع الحفاظ وكذا
 .ولزاربتو الصحي وغتَ الذش السكن على القضاء

 الأراضي وترقية وتوسيع حماية لراؿ في عمل ػنفػيذ كلالػػت حيز ويضع الولائي الشعبي المجلس يبادر.  مجال الفلاحة والري : 3
 الأعماؿ بكل يبادر الصفة وبهذه .الطبيعية والآفات الكوارث من الوقاية أعماؿ الريفي،كما يشجع والتجهيز والتهيئة الفلاحية

 حدود في الدياه لرػػػػػاري وتنقية وتطهتَ تهيئة أشغاؿ إلصاز إلذ الرامية الإجػػػػراءات والجفػػاؼ،كما يتخذ كل  الفيضانات لساطر لمحاربة
 التي الدياه استعماؿ وإعادة والتطهتَ للشرب الػػػصالحة بالدياه التزويد مشاريع في الولاية بلديات وماليا تقنيا يساعد إقليمو، كما

 23الدعنية. للبلديات الإقليمي الإطار تتجاوز
 . مجال التنمية الاقتصادية والاستثمار: 4
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 الوطنية إطار البرامج في النشاط ومناطق الصناعية الدناطق تأىيل إعادة في ويساىم إنشاؤىا سيتم التي الصناعية لدناطقا لػدد -
 ذلك. في رأيو ويبدي التأىيل لإعادة

 الاقتصادي، العقار من الدتعاملتُ استفادة يسهل -
 الولاية، في الاستثمارات تدويل ويشجع يسهل -
 الضرورية، التدابتَ كل باتخاذ بالولاية الدتواجدة العمومية الدػػؤسسات اتنشاط إنعاش في يساىم -
 والإدارات العػلمي والبحث التكوين ومؤسسات الاقتصاديتُ الدتعاملتُ بتُ والتواصل التعاوف أعماؿ الولائي الشعبي المجلس يطور -

 لزيط ضماف قصد الاقتصاديتُ الدتعاملتُ مع التشاور قيةتر  على ويعمل الاقتصادية، القطاعات في الإبداع ترقية أجل من المحلية
 للاستثمار، ملائم

 الدتعلقة والبيػئية والاجتماعية الاقتصادية والإحصائيات والدعلومات الدراسات لغمع معلومات بنػػػك ولاية مستوى كل على ينشأ -
 24قطاع . كل لظو ومعدلات القطاعات كل في عليها المحصل النتائج يبتُ سنويا جدولا الولاية كما تعد .بالولاية
 الذي لرئيسها بالنسبة سواء للبلدية جدا واسعة اختصاصات منحت في بعض قوانتُ البلدية والولاية  لصد بأنها القراءة إف 

 أنو مع للبلدية، كممثل صفتو عن للدولة كممثل صفتو ىيمنة يتضح لو، التمثيلية الصفة تحليل خلاؿ من لؽثل الدولة ولكن
 قوي تواجد مع منتخبة، كهيئة البلدي الشعبي المجلس غياب إلذ يؤدي الصفتتُ ىذه تداخل أف كما الشعب طرؼ من منتخب
 الري التنمية الفلاحة، في لراؿ واسعة صلاحيات الولائي الشعبي للمجلس الوالر، أما بالنسبة لقانوف الولاية فقد أعطى لسلطة

 وىكذا القطاعات، لستلف تعالج وتنظيمية تشريعية نصوص صدور بسبب الصلاحيات ىذه تقليص تم بالدقابل ولكن الخ،...
 أدت للدولة، كممثل صفتو وسيطرة الوالر صفة ازدواجية أخرى جهة ومن قرار، صاحب منو أكثر استشاري دور للمجلس أصبح

 مركزة.  غتَ إدارية جهة إلذ وحولا فعلية إقليمية كجماعة الولاية لزو إلذ
 لرابع: معوقات التنمية المحلية واستراتيجيات إعادة بعثها في الجزائرالمحور ا

 أولا: المعوقات التي تعترض التنمية المحلية في الجزائر 
 الدتعلقة الدشاكل حل في عليها يعتمد التي والاستًاتيجيات والسياسات الأساليب أىم من تعد المحلية التنمية أف من بالرغم

 أف إلا والدتوازنة، الشاملة التنمية إلر للوصوؿ منها كغرض والريفية الحضرية الأقاليم بتُ التكامل لتحقيق سيلةوكو  المحلية لمجتمعاتبا
 :لصد والتي منها بعض الدعوقات، من تعاني لغعلها المحلية التنمية فيو تنشط الذي المحيط حتى

 : تتمثل في:. العراقيل الاقتصادية1
 وارد الطبيعية لكثتَ من البلديات،قلة ولزدودية توفر وتواجد الد -
 العزلة وعدـ كفاية الذياكل القاعدية الدساعدة على التنمية، -
 غياب الاستقلالية الدالية في التسيتَ، -
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 الأختَة ىذه انسجاـ وعدـ الدالية، الدوارد كفاية عدـ من المحلية الجماعات تعاني حيث والنفقات الدوارد بتُ ما التوازف اختلاؿ  -
 ومساىتها البلديات ىنا بالذكر ولطص المحلية الجماعات صلاحيات وتنوع فتعدد ومتسارعا مستمرا ارتفاعا تعرؼ التي النفقات عم
 مصالحها. تسيتَ استمرارية تضمن لكي ضمانها عليها ينبغي التي بالنفقات كاىلها يثقل الديادين كل في

 ،التسيتَ ميزانية من%   65 تقريبا تدثل والتي البلدية، يمستخدم وتكاليف أجور نفقات في السريعة الزيادة - 
 ة،والدنقول العقارية الأملاؾ على والدصاريف العاـ التسيتَ مصاريف في الزيادة - 
 ،معتبرة ديونا شكلت والتي العمومية الإنارة مصاريف زيادة ثم ومن الكهرباء استهلاؾ لزيادات النفقات لبعض التقدير عدـ  -
 ،معينة وزارة صلاحيات من ىي والتي الدصاريف لبعض لبلديةا تحمل  -
 السكاف، عدد وزيادة الدلؽغرافي النمو  -
 وجود جانب إلذ أخرى جهة من الكفاءة ونقص جهة من الجبائي للتهرب نظرا الدالية الدوارد تحصيل في الجباية أجهزة قدرة عدـ  -

 .الديزانية لتمويل كفيلة كأداة ريبةالض فعالية تفوؽ أصبحت الضريبي التشريع في ثغرات
 تتمثل في:. العراقيل الاجتماعية: 2
 والأزمات والاجتماعية الصحية الدعضلات من لكثتَ أساس ىو الذي الفقر مشكل لصد المحلية بالتنمية فتكا الدعوقات أشد من -

 والأخلاقية، النفسية
 ضعف العلاقة بتُ الإدارة والدواطن،  -
 ني وتداعياتو على الدوارد الطبيعية ناىيك عن التوسع العمراني على حساب الأراضي الزراعية،الانفجار السكا -
 تأخر البيئة الاجتماعية متمثلة في نقص ولزدودية التعليم والتكوين، أي نقص الدهارات التقنية والإدارية على الدستوى المحلي. -
 السياسية: . العراقيل3
  الخارجية، البيئة فرص واستقطاب والأقاليم المحليات في القوة نقاط واستغلاؿ لتقدـا تعيق الدركزية التي سيطرة -
-السياسي الجانب ىذا أف حيث الأصل من وجودىا ويلغي  المحلية التنمية ودور ألعية ينفي الإدارية وخاصة اللامركزية غياب- 

الفرصة،  ويعطى والمحلية القومية الأىداؼ بتُ التوازف قلػق كما فاعل بشكل والشورى الدلؽقراطية لػقق لأنو ىاـ -اللامركزية
 على فقط التًكيز وليس الوطنية بالذموـ الدواطن إحساس وترقية الشعبية القاعدة إقحاـ إلذ أيضا ويؤدي الدتكاملة الخدمات لوجود

 فيها. الفعالة الدشاركة بل المحلية الدطالب
 25،السياسية الدرأة حقوؽ منها ةخاص الأقطار من كثتَ في الإنساف حقوؽ غياب -
 الدعتٌ باستعادة يسمح والذي الفردية والجماعية للحقوؽ الحقيقي الدعتٍ عن يعبر الذي  الصالح للحكم الحقيقي الدفهوـ غياب -

 قانونيةال والأجهزة والدؤسسات الأفراد بتُ والاحتًاـ الشفافية ولؼلق القانوف ومصداقية قيمة من ويزيد للدلؽقراطية الحقيقي
 والتشريعية.



 

 

017 

 -تنمية المحمية في الجزائر: قراءة لمنهوض بالمقومات وتجاوز العوائقال-، د. فريدة كافي، أ. زكية آكمي

 JFBE إقتصاديات المال والأعمالمجلة 

 :تتمثل في. العراقيل الإدارية: 4
عدـ التجسيد الفعلي للامركزية والدلؽقراطية المحلية، وذؾ أف استقلالية الجماعات المحلية تبقى متفاوتة، بحيث كلما كانت البلدية  -

البلديات غتَ القادرة على التمويل الذاتي قادرة على تدويل مشاريعها ذاتيا كالبلديات الكبرى كلما كانت أكثر استقلالية، بينما 
 لدشاريعها فهي تبقى دائما تابعة للمركز،

عدـ كفاءة الجهاز الإداري المحلي لقيامو بأعباء النشاط التنموي، إضافة إلذ لزدودية وتدني الوعي بالدسؤولية الدلقاة على عاتق  -
 الدسؤولتُ المحليتُ،

أدى إلذ توزيع غتَ منطقي للمستخدمتُ مقارنة بالوظائف بسبب النقص الكبتَ في التأطتَ سوء تسيتَ الدوارد البشرية وىو ما  -
المحلي، وىذا النقص في الكفاءات انعكس سلبا على تحقيق التنمية المحلية، وبالتالر الالضراؼ عن الاستغلاؿ الأمثل للأغلفة الدالية 

 الخاصة بالدشاريع الدمنوحة من طرؼ الدولة للبلديات،
 مطروحا بقي الدؤىلتُ الدوظفتُ إلذ الافتقار أف إلا الاستقلاؿ، بعد الجماعي التوظيف حملة من الرغم النوعي: على النقص  -

 السائد، وأدت الفراغ سد راعى ما بقدر الكفاءة شروط يراع لد الأولذ في السنوات خاصة تم الذي التوظيف أف ذلك باستمرار،
 الجماعات ولازالت كانت ما بقدر الديزانيات، الكمي التضخم ىذا أرىق ما فبقدر التوظيف، في حقيقية أزمة إلذ الوضعية ىذه

 منها التقنية وخاصة بعضها في تتطلب والتي باستمرار، تطورت التي باختصاصاتها للقياـ مؤىلتُ موظفتُ إلذ حاجة في المحلية
 من الدراسية والأياـ التكوينية الدورات قلة بسبب إما كبتَا الاإلع يعاني المحلي الدستوى على والتأطتَ فالتكوين .عالية مؤىلات

 أخرى.  جهة من التًقية برامج تحستُ في الانضباط وعدـ جهة
 بمختلف حصػػػػػػرىا، لارتباطها يصعب متشعبة وجد كثتَة المحلية التنمية معوقات أف القوؿ لؽكن سبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػق ما خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ من *  

 بالظروؼ وتأثرىا الزمن عبر باستمرار وتجددىا تغتَىا إلذ بالإضافة ىذا …والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية الظروؼ
 كل الخصوصيات إقصاء بذلك لزاولة الدوؿ لكافة وشاملا واحدا تنمويا لظوذجا تفرض العولدة فيها أصبحت التي الدولية

  .العالدي الاقتصاد على يمنتهاى بسبب المحلية والثقافات
 ثانيا: استراتيجيات إعادة بعث التنمية المحلية في الجزائر

  المالية: . الإصلاحات1
 للجماعات الدشتًؾ الصندوؽ إصلاح الأملاؾ، مداخيل إصلاح المحلية، الجباية تجديد :الدالية تتمثل في الإصلاحات أىم إف

 26الخ...المحلية
 :الجباية تجديد  -1.1

 طريق عن يكوف التجديد وىذا المحلية الجباية لدوارد الاعتبار إعادة يستوجب لشا المحلية، التنمية لتمويل الأساسية الأداة الجباية تدثل
 ونسبها وعائها تحديد في المحلية الجماعات إشراؾ طريق عن الدوجودة الضرائب مردودية رفع بغرض المحلية الجباية في البلديات إشراؾ
 .تغطيتها وكيفية
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 الضرائب، مردودية رفع إلذ للوصوؿ الدواطن من الجباية إدارة تقريب إلذ يهدؼ المحلية للجماعات الصلاحيات ىذه منح إف   
 عنها البحث عليها وجب الدالية الدوارد إلذ بحاجة وىي المحلية الجباية من الأوؿ الدستفيد ىي المحلية الجماعات أف وباعتبار

 الدالية الوضعية تحستُ إلذ تؤدي كانت إذا المحلية الجماعات لصالح الضرائب بعض عن التخلي للدولة كنلؽ وتحصيلها، كما
 . الذيئات لذذه والتجهيز التسيتَ إعانات منح من بذلك وتعفى والولايات للبلديات

 :الأملاك مداخيل إصلاح -2.1
 تتوفر المحلية فالجماعات تسيتَىا. في بالتحكم وذلك لذا لاعتبارا إعادة وجب لذذا للبلديات بالنسبة ضعيفة الدداخيل ىذه تعتبر
 .مردوده من والرفع تثمينو لغب مهما ماليا مصدرا الأخرى الجهات طرؼ من استعمالذا لؽثل معتبرة ومنقولة عقارية أملاؾ على
 :للنجاعة البلدية العقود -3.1

 ولشثل الدركزية الإدارة عن ولشثل جهة من البلدي الشعبي المجلس رئيس شخص في الدمثلة البلدية بتُ للنجاعة البلدي العقد يبـر
 إعادة إلذ العقود ىذه . حيث تهدؼأخرى جهة من مثلا( المحلية التنمية )  بنك  البنوؾ أحد عن ولشثل للتخطيط الوطتٍ المجلس
 التسيتَ في قدراتها بتحستُ لذا تسمح والدتوسط القصتَ الدديتُ على تصحيحية برامج ووضع واقعها بتشخيص البلدية تأىيل

 . للبلدية الدالر التوازف ىو تحقيق ذلك من والذدؼ بها الدتعلقة الدشاكل في الحسن والتحكم
 خارجية وأخرى داخلية إجراءات النجاعة عقد لػدد: 

 .والدادية البشرية الدوارد وتسيتَ تنظيم في التحكم بواسطة البلدية قدرات تحستُ إلذ تهدؼ الداخلية الإجراءات - 
 .البنوؾ أو الدولة قبل من سواء مالية بمساعدات التصحيحية العمليات بتدعيم تسمح الخارجية الإجراءات-

 27البلدية: المعاهدات  -4.1
 في الدعاىدات ىذه دور ويتمثل متجاورة، بلديات لعدة منفعة وتحمل واحدة بلدية تتجاوز مشاريع إلصاز الدعاىدات ىذه تتضمن

 :في ىدفها ويتمثل التنمية تحقيق وبالدقابل البلديات بتُ الأعباء يعتوز 
 المحلي، الاستثمار تطوير -
 .المحلية التنمية نسق في المحلية الجماعات إدماج -
 .للمجتمع الدقدمة الخدمات وتحستُ والتجهيزات الدشاريع من عدد لإلصاز البلديات بتُ المجهودات تنسيق -

 .والمجتمع السكاف لحاجيات للاستجابة ناجعا حلا البلدية الدعاىدات تدثل للبلديات الدتدنية الدالية الوضعية ـأما أنو القوؿ ولؽكن
 :المصرفي الاقتراض تجديد  -5.1 

 رةالدباد بحق المحلية للجماعات والاعتًاؼ المجاؿ، ىذا في القانوني النظاـ تحرير يستدعي الدصرفي الاقتًاض شروط في النظر إعادة إف
 وبذلك ة،دائم موارد من ضماناتها وتتشكل الددى، طويلة القروض تكوف أف شريطة الدالية قدراتها حسب بنكية قروض بطلب
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 في المحلية الجماعات إدماج وتسهيل المحلي الادخار بتجنيد الاقتصادية التنمية عجلة لدفع فعالة وسيلة الدصرفي القرض يصبح
 .للتنمية الوطنية البرامج
 :المختلطة الشركات   -6.1
 أو خواص متعاملتُ طرؼ من تكوف فقد الباقية النسبة أما%   50 تفوؽ بأغلبية المحلية الجماعات فيها تساىم شركات ىي

 العقاري بالإضافة إلذ ترقية والتسيتَ البناء نشاطات قيةبتً   الشركات ىذه وتهتم الخ،....والصناعة التجارة كغرؼ عموميتُ
 .العمومية قالدراف استغلاؿ

 العاـ القطاعتُ بتُ التفرقة وتلاشي السوؽ اقتصاد لضو التحوؿ ىو الشركات من النوع ىذا مثل إلذ اللجوء مبررات أىم من إف
 .والخاص

 :المحلية للجماعات المشترك الصندوق إصلاح  -7.1
 منها الصندوؽ تنظيم ىذا لإعادة تقدلؽها لؽكن التي الاقتًاحات من العديد ىناؾ الصندوؽ، ستَ أظهرىا التي للنقائص نظرا  

 والجماعات الدولة تصدرىا التي والسندات العقارية الأسهم القيم تداوؿ البورصة ىذه في يتم المحلية الجماعات بورصة إلذ تحويلو
 :إلذ البورصة ىذه تهدؼو  .العمومية والذيئات المحلية

 ة،المحلي للتنمية أمثل لاستجابة المحلية الجماعات اتواستثمار  التجهيزات لتوجيو المحلي الادخار توجيو  -
 تنميتها. لتحقيق اللازمة الأمواؿ رؤوس بإلغاد المحلية للجماعات السماح -
 :في يتمثل المحلية الجماعات بورصة عمليات لدوضوع بالنسبة أما 

 .الدختلطة الشركات حالة في اأو مالك العمومية الدرافق في وكيلا صاحبها تجعل متغتَة بعوائد قيم ىي : الأسهم
 عقد في مسبقا لزددة فائدة نسبة على الحصوؿ في الحق تعطي المحلية الجماعات على ديونا تدثل ثابتة بفوائد قيم ىي  :السندات
 .الإصدار

 المحلية: . الإدارة2
 المحلية الإدارة لنظاـ الدلؽقراطي التطبيق في عالتوس وكذا الإقليمية، تهالرالا في التوسع لضو والديل الدولة وفلسفة حياة في التحوؿ إف

 التي الدقومات أىم من المحلية الإدارة تعتبر حيث الحديث، العصر في وتجاىلو تجاوزه لؽكن لا اتجاه ىو  المحلية التنمية تحديات لإدارة
  .المحلية التنمية عليها تقوـ

 من وذلك المحلي لمجتمعا في المحلية التنمية معدلات من التحستُ خلاؿ نم القومية التنمية معدلات رفع على المحلية الإدارة وتعمل
 28:خلاؿ

 المحليات؛ فيو تشارؾ سليم علمي تخطيط على بناء التمويل توزيع وعدالة الأساسية الضرورية الخدمات توزيع عدالة ضماف  -
 الجماىتَ؛ أماـ للحكومة الحقيقية ةالدرآ ىي المحلية فالإدارة ة،الجماىتَي بالقاعدة الدركزية الحكومة ربط  -
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 الارتقاء في الدسالعة وبالتالر المحلية التنمية إلر الوصوؿ بهدؼ الدستويات جميع وعلى لمجالاتا كافة في التنمية من الدزيد تحقيق - 
 القومية؛ التنمية بمعدلات

 يفية؛الر  والتنمية الحضرية التنمية موضوع تعالج استًاتيجيات وضع على الإشراؼ  -
 الطبيعية؛ بالكوارث الدرتبطة الدخاطر تسيتَ -
 .الحضرية النفايات وتسيتَ المحلية للمجتمعات والريفية الحضرية الخدمات توفتَ على الإشراؼ  -
 
 
 . المشاركة الشعبية:3

 لتحديد المحلية السلطات عم العمل خلاؿ من المحلية اتهمبوحد للارتقاء وجماعات كأفراد المحليتُ الدواطنتُ جهود تدثل فهي التي
 من إلا ذلك يتحقق ولا المحلية التنمية لتحقيق الشعبية ضرورية فالدشاركة الحاجيات، لذذه الوصوؿ وكيفية تهموأولويا تهماحتياجا
 التنمية. تحقيق إلر تهدؼ التي والخطط البرامج وتوجيو ومراقبة وتنفيذ إعداد في والفعلية الفعالة الدشاركة خلاؿ

 تنفيذ ومراقبة لمجتمعا خدمة في للمسالعة أمامها لمجاؿا وفسح الددنية الجمعيات بإنشاء السماح المحلية السلطة على لغب كما 
 لتحديث وكوسيلة المحلية الجماعات لقرارات كدعامة تعتبر التي الددينة ولرالس الأحياء جمعيات عبر أطر الدشاركة وتوفتَ الدشاريع

 متطلبات تحقيق واستًاتيجيات وسياسات لسططات ضمن واحتياجات المجتمع المحلي متطلبات ودمج راتالقرا وترشيد الاقتًاحات
 29القومية. والتنمية المحلية التنمية

 ة:المحلي التنمية تحقيق اجل من أجهزته بين التكامل وضرورة المحلي . التخطيط4
 والابتعاد الذات على الاعتماد معدلات وزيادة العوائد أفضل تحقيقو  المحلية للموارد الأمثل التوظيف على يعمل المحلي التخطيط إف

 الحجم اقتصاديات من والاستفادة العمل مواطن وخلق الإنتاجية، وتحستُ النمو فرص وزيادة الدركز على الاتكاؿ عن التدرلغي
 التنمية يبتُ الربط خلالذا من يتم التي ةالوسيل يعد المحلي التخطيط إف ،لمجاورةا الدناطق على انفتاحو خلاؿ من الدضاعف والأثر

 تساعد تدكينية وبيئة تحتية بنية توفتَ إلذ ويؤدي البيئي – الاقتصادي التوازف ويضمن البيئية والتنمية والاجتماعية الاقتصادية الدكانية
 30البيئة. على الحفاظ مبدأ مع المحلية للموارد الأمثل على الاستغلاؿ

 خاتمة:
 التي تسعى إلذ الذادفة والأبعاد الجوانب حديث ومتكامل تنموي منهج المحلية التنمية أف رقة البحثية تبتُمن خلاؿ ىذه الو 

 سياسة تطبيق يتطلب المحلية التنمية تنموية، غتَ أف تحقيق نهضةتحقيق  أجل من المحلية، لدى المجتمعات الكامنة الطاقات تفعيل
إلذ لرموعة من  بحاجة فإنها صورة وبأفضل مرتفعة بمعدلات التنمية المحلية تتحقق يومنهجية، ولك علمية أسس على مبنية عمومية

 الاستًاتيجيات من أجل إعادة بعثها بقوة وىذا من خلاؿ التوصل إلذ النتائج التالية :
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 وتوفتَ الدرجوة لأىداؼا تحقيق في سبيل الشعبية والدشاركات الحكومية المحلية الجهود دمج تتطلب معقدة عملية ىي المحلية التنمية 
 العملية ىذه تتطلب كما ، السياسيةوحتى والبيئية والاجتماعية الأبعاد الاقتصادية دمج على التًكيز خلاؿ من السكانية الدتطلبات
 الدتعلقة بهذا الجانب؛ للأعماؿ الدتزامنة والدراقبة الدستمر التخطيط

 كفاءتها من تحد باتت التي ىذه الدشاكل الأصعدة، جميع وعلى الجوانب لفلست في الدعوقات من لرموعة  المحلية التنمية تعاني 
 وفعاليتها.

 اقتراحات: 
 الاقتًاحات: من جملة تقديم لؽكن لشا سبق على بناء

 البلدية، بمشاكل والتعريف الدشاركة على الدواطنتُ وحث بتمكتُ وذلك المحلي، البلدي الوعي وخلق المحلية التنمية حقل تعبئة - 
 أبعاد يتضمن وطتٍ توجيهي بدليل البلديات تزويد نقتًح السياؽ ىذا ضمن الوعي، ونشر التنمية في المحلي الإعلاـ دور يظهر وىنا

 تبادر أف لؽكن كما ذلك، في البلديات دور وتنظم وترشد تساعد وتنظيمية قانونية بنصوص مدعما والمحلية الوطنية التنمية
 للمواطنتُ الدعلومات لتوفتَ ،بها  تقوـ التي بالنشاطات تعرؼ لزلية إعلامية لرلات بإعداد إشراؼ مصالحها وتحت البلديات

 .الدواطن مع الإدارة تواصل يضمن إعلاميا صرحا لتكوف التنمية وبيانات المحليتُ
ق عقد اقتصادي واجتماعي تعزيز آلية التشاور الثلاثية على لضو لغعل الدشاركة أكثر شمولية وأكثر انتظاـ لأدوارىا من اجل خل -

 للنمو وضماف تجسيده.
إعطاء الدواطن معناه الكامل من خلاؿ تطوير أطر مهيكلة وإجراءات شفافة تسمح للمواطنتُ بمناقشة السياسات العامة المحلية،  -

 وتبليغ وجهات نظرىم بغرض التأثتَ على القرارات .
 التنموي. العمل في الأحياء لجػػاف إشراؾ خلاؿ من بعة للبلدياتالتا القرى والأحياء مستوى على البلدية دور تفعيل -
الاىتماـ بالتطوير الإداري والبناء الدؤسسي لجمعيات التنمية المحلية بتدريب العاملتُ والدتطوعتُ بها على أساليب الإدارة الحديثة،  -

 لشا يسمح بتفعيل دور ىذه التنظيمات في الدشاركة الشعبية .
 التي التعقيدات رغم المحلية، التػنمية تسيػػتَ مػػػشاريػػع علػػى وقػػػادرة الدواطنتُ، مع جنب إلذ جنبا تعمل شفافة إدارة تطوير -

 .المحلية الجماعات لتسيتَ التقنيات العصرية في حقيقي تحكم مع تواجهها،
 الدتعلقة الجوانب جميع ودراسة النواحي كػػػافة من اصالخ القطاع لعمل مناسبة بيئة الػخػاص مػػن خػػلاؿ توفتَ القػػطػػاع دور تفعيل -

 التخصيص. عملية في للمشاركة والمحلية الأجنبية الاستثمارات واستقطاب بالتخصيص،
 قائمة الهوامش والمراجع:
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